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Oficio GAPRE n° 643/2025 Armacao dos Buzios, 30 de setembro de 2025.

Senhor Presidente,

Passo as mados de Vossa Exceléncia, para a indispensavel apreciacdo dessa
Egrégia Casa Legislativa, a Mensagem n° 90, de 30 de setembro de 2025, que versa sobre
VETO PARCIAL ao Projeto de Lei Ordinaria n® 132/2025, que cuida sobre o Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢amentarias para o Exercicio de 2026.

Certo da compreensao de V.Exa. e demais Pares, valho-me do ensejo para renovar
protestos de estima e consideracgao.

Atenciosamente,
ALEXANDRE DE Assinado de forma digital por
OLIVEIRA ALEXANDRE DE OLIVEIRA

MARTINS:00359903762
MARTINS:00359903762 Dados: 2025.10.01 10:46:48 -03'00'

ALEXANDRE DE OLIVEIRA MARTINS
Prefeito

A

Sua Exceléncia o Senhor

Vereador VICTOR DE ALMEIDA DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de Armag¢ao dos Buzios
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MENSAGEM N°90/2025

Armacao dos Buzios, 30 de setembro de 2025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Senhor Presidente,

Dirijo-me a esta Egrégia Casa Legislativa para, respeitosamente, comunicar a
V.Exa. e Pares, que, em conformidade com o disposto no art. 66, §1°, da Constitui¢do Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 132/2025,
que cuida sobre o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o Exercicio de 2026, pelas
seguintes razoes.

RAZOES DO VETO

A decisao pelo veto parcial funda-se na existéncia de vicios de
inconstitucionalidade  formal, por usurpacdo de competéncia legislativa, e
inconstitucionalidade material, por violagdo de principios constitucionais sensiveis, a saber:

1. Do art. 35, caput, do Projeto de Lei

O texto aprovado pela Camara suprimiu a sujeicdo do Poder Legislativo a
limitagdo proporcional de empenho e movimentacao financeira, atribuindo exclusivamente ao
Poder Executivo a obrigacdo de proceder ao contingenciamento em caso de frustracdo de
receita.

Tal disposicao viola o art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), norma geral de direito financeiro editada pela Unido com
fundamento no art. 24, I e §1° da Constituicao Federal. O dispositivo legal federal ¢ categorico
ao impor que todos os Poderes e 6rgaos autbnomos devem proceder a limitagao de empenho e
movimentagao financeira, de forma proporcional.

A exclusdo do Poder Legislativo afronta, ainda, os principios da isonomia entre
os Poderes, da responsabilidade fiscal e da harmonia institucional (arts. 2° e 37, caput, CF/88).
Essa situagdo ja foi objeto de decisdo proferida pela Corte Suprema. Veja:

EMENTA: Direito Constitucional e Processual Civil. Mandado de Seguranga.
[...]. Postulado da Separacao dos Poderes. Lei orcamentaria. Frustragdo de



receitas. Dever legal de autolimitacdo dos Poderes (LC n°® 101/2000, art. 9°,
caput). [...]. 2. E dever de cada um dos Poderes, por ato proprio, proceder aos
ajustes necessarios, com limitacao de empenho (despesa), ante a frustragao de
receitas que inviabilize o cumprimento de suas obrigagdes (LC n°® 101/2000,
art. 9°), operando-se esses ajustes em um ambiente de dialogo institucional,
em que o Poder Executivo sinaliza o montante da frustracdo de receita -
calculada a partir do que fora projetado no momento da edicdo da lei
orcamentdria € a receita efetivamente arrecadada no curso do exercicio
financeiro de referéncia - e os demais Poderes e Orgdos autonomos da
Republica, no exercicio de sua autonomia administrativa, promovem os cortes
necessarios em suas despesas para adequarem as metas fiscais de sua
responsabilidade aos limites constitucionais e legais autorizados, conforme
sua conveniéncia e oportunidade. 3. O impasse no ambiente dialogico
institucional reclama a atuacdo de um terceiro - estranho ao 6rgao autdbnomo
interessado no repasse or¢amentario € ao Poder com a funcdo de arrecadar a
receita e realizar o or¢camento — na solucdo da controvérsia, admitindo-se que
o contingenciamento uniforme seja autorizado por decisdo judicial,
resguardando-se a possibilidade de compensacao futura no caso de a
frustracdo or¢gamentaria alegada ndo se concretizar. 4. A exigéncia de repasse
integral dos recursos financeiros projetados na lei or¢camentéria para Poderes e
orgaos autdbnomos ndo ¢ o meio adequado para se proceder ao sancionamento
de eventual ilegalidade perpetrada pelo Poder Executivo respectivo nos atos
de governo e de gestdo de sua responsabilidade, os quais podem e devem ser
submetidos a avaliagc@o nas esferas adequadas e perante os 6rgaos competentes
para seu conhecimento e eventual sancionamento dos responsavesis. [...].

(MS 34483 MC, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 22-
11-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 07-08-2017
PUBLIC 08-08-2017)

Por essas razdes, impde-se o veto juridico ao caput do art. 35, para assegurar a
plena aplicacdo da LRF e o equilibrio fiscal compartilhado entre os Poderes.

2. Do §3°do art. 50

No que concerne ao §3° do art. 50, cabe destacar que a referida unidade
normativa possui a seguinte redacao:

Art. 50. [...]
§3°. O Chefe do Poder Executivo estd autorizado e obrigado a proceder o
disposto no §2° deste artigo.

Como se verifica, o dispositivo aprovado impde ao Executivo a obrigagao
automatica de proceder a supressdo ou suplementagdo das dotagdes orgamentarias do
Legislativo, independentemente da ocorréncia de frustracdo de receita.

Tal previsdo afronta o art. 9° da LRF, bem como os principios da
responsabilidade fiscal e da separagdao dos Poderes (art. 2°, CF/88). Além disso, extrapola o art.
29-A, 1, CF/88, que apenas fixa teto maximo de despesas do Legislativo, ndo criando direito
subjetivo a suplementagdes.

Por essas razdes, o §3° deve ser vetado por inconstitucionalidade material.




DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 66, §1°, da Constitui¢ao Federal, veto
parcialmente o Projeto de Lei 132/2025, especificamente quanto: (i) ao caput do art. 35; (ii) ao
§3° do art. 50, pelas razdes acima expostas, e submeto os presentes fundamentos a elevada
apreciacao dos Senhores Vereadores.

Certo da atengdo de V.Exa., e demais Pares, renovo, na oportunidade, meus
protestos de aprego e consideracao.

Atenciosamente,
ALEXANDRE DE Assinado de forma digital por
OLIVEIRA ALEXANDRE DE OLIVEIRA

MARTINS:00359903762
MARTINS:00359903762 Dados: 2025.10.01 16:19:26 -03'00'
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