’ ARMAGAD DOS B0 ‘

PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
GABINETE DO PREFEITO

Armagao dos Buzios, 3 de janeiro de 2023.

Oficio GAPRE n.° 2/2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o nesta oportunidade, e de acordo com o disposto no art. 61,
da Lei Organica Municipal, venho encaminhar (anexa) a Mensagem n° 1, de 3 de janeiro de
2023, que versa sobre VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei Ordinéria n® 97/2022, que
“Dispoe sobre estimar a Receita e fixar a Despesa para o Exercicio de 2023 .

Certo da compreensdo de V.Exa. e demais Pares, valho-me do ensejo para
renovar protestos de estima e consideracdo.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

ALEXANDRE DE OLIVEIRA ALEXANDRE DE OLIVEIRA

MARTINS:00359903762  MARTINS:00359903762
Dados: 2023.01.03 09:27:57 -03'00'

ALEXANDRE DE OLIVEIRA MARTINS
Prefeito

Cimars Mnicpal de Armaglo dos Biios

A
Sua Exceléncia o Senhor
Vereador RAFAEL AGUIAR PEREIRA DE SOUZA

Presidente da Cdmara Municipal de Armacio dos Buzios
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MENSAGEM N° 1/2023

Armacdo dos Buzios, 3 de janeiro de 2023.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Senhor Presidente,

Cumprimentando-os nesta oportunidade, tenho a honra de me dirigir a Vossas
Exceléncias, para comunicar a V.Exa. e Pares, que, com fulcro no art. 61, § 1° da Lei
Orgénica Municipal, sou levado a vetar parcialmente, por descumprimento aos principios
constitucionais, o Projeto de Lei n° 97/22, alterado pelas Emendas Modificativas n° 02, 17,
18,19, 20, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 ¢ 50/22 ao Projeto
de Lein® 97/22, conforme exposto a seguir.

Inicialmente, cabe ressaltar que, embora reconhecendo o mérito da proposta, a
medida ndo comporta a pretendida sangdo, isto porque, em que pese terem sido aprovadas
Emendas que atenderam escorreitamente a legislagio or¢amentéria (Emendas Modificativas
n° 16, 23, 24 ¢ 33/22), as Emendas Modificativas n°® 02, 17, 18, 19, 20, 22, 25, 26, 27, 28, 29,
30,31, 32,41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 ¢ 50/22 ferem dispositivos constitucionais, LRF, Lei
n°®4.320/64 e a propria Lei Organica, normas que regulam o Or¢amento Publico.

Cumpre esclarecer que a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual constitui
instrumento de organizacdo do Municipio, assegurando a execugdo de politicas publicas e a
integridade do patriménio publico e social.

Nesse sentido, eventuais abusos do poder de emenda, como aqueles decorrentes
da inobservancia das balizas constitucionais estabelecidas pelo art. 166, §3°, CF/88, resultam
em prejuizo na organizagdo do Municipio e no exercicio de suas funcdes e servigos publicos,
comprometendo o patriménio publico e social do Municipio, ¢ podem caracterizar ato de
improbidade administrativa, na forma preconizada pelo art. 1°, §5° c/c art. 10, XI, ambos da
LIA, ensejando, inclusive, a inelegibilidade, na forma do art. 1°, LC 64/1990.

As Emendas Modificativas em analise geram um desequilibrio econdmico-
financeiro insustentavel para a Administragio Publica e para o atingimento das metas para o
exercicio de 2023, razdo pela qual devem ser acentuados os seguintes pontos:
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I. O Projeto de Emenda Modificativa n® 41/2022 ndo informa o recurso para cobertura
das despesas;

II.  Nos Projetos de Emendas Modificativas n® 44, 45, 46, 47, 48, 49 e 50/2022 foram
informadas anulagdes de Programas de Trabalho com saldo insuficiente para cobertura
das despesas, ressaltando-se:

a. a violagdo ao art. 8°, paragrafo tnico, da LRF: de acordo com o dispositivo legal em
voga, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica ndo podem sofrer
desvirtuagdo por iniciativa do Poder Executivo, sob pena de grave afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Cumpre destacar, ainda, que incumbe ao Poder Executivo a
observancia das leis categoricamente hierdrquicas e, do mesmo modo, sob a vigéncia
destas e pleno cumprimento de suas diretrizes é de responsabilidade do Executivo,
prestar contas ao TCE nos exatos moldes ¢ dentro dos limites impostos legalmente.

b. violagdo ao art. 16, II, da LRF: nos moldes do supracitado artigo, a criagio de despesas
deverda ser acompanhada da respectiva adequagdo orcamentiria e financeira.
Incoerente, portanto, a aloca¢do predeterminada pelos representantes da Céamara
Municipal de Armagdo dos Buzios. constatada a incongruéncia do remanejamento de
fontes de receitas a alocagdio de despesas.

¢. Violagdo ao art. 166, § 3° II e IIl da CRFB/88: salutar observar ainda, que sequer
poderia o Poder Executivo realizar de forma autbnoma a adequagdo dos valores
atinentes a uma fonte especifica para acobertar despesas, na medida em que o Projeto
de Emenda n® 41 que néo identifica a anulagdo do recurso para cobertura da despesa e
Projetos de Emendas Modificativas n°® 44, 45, 46, 47, 48, 49 e 50/2022 onde informa a
dotagdo para cobertura das despesas com saldo insuficiente. Percebe-se, portanto, que
a pulverizagdo adotada nos Projetos de Emendas em analise ndo permite a
implementagdo das medidas sem que ocorra a violacdo dos dispositivos acima
mencionados.

Neste interim, deve-se destacar que, segundo o texto da CRFB/88, ha previsao
para as Emendas Parlamentares aos projetos de Leis Or¢amentarias, mas nio de forma
indiscriminada. Do presente dispositivo, deve ser ressaltado que ha requisitos a serem
observados, dentre os quais:

a. necessidade de compatibilidade das Emendas Com o Plano Plurianual,
constante no art. 166 da CF/88, que prevé que a Lei Orcamentaria deve estar
em sintonia com o Plano Plurianual e, por consequéncia, as emendas também
devem guardar a mesma harmonia, visto que a sua dotagdo or¢amentaria nio
encontra amparo no PPA, ferido o Principio da Unidade Or¢amentéria.

Este principio esta previsto no art. 2° da Lei n°. 4320/64 que reza:

Art. 2°. A Lei do Orgcamento contera a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdémica financeira ¢ o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
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universalidade ¢ anualidade.

O principio classico da unidade orcamentaria ¢ perfeitamente cumprido pela Lei
Orcamentaria Anual, que nada mais é do que a efetivacdo, ano a ano, do planejamento
contido no PPA, inserida, portanto, em um contexto da necessaria harmonia e
compatibilidade entre as leis orgamentarias, todas em unidade entre si, seguindo a mesma
linha de atuacdo a traduzir o plano de governo. Perceba-se, por oportuno, que a agdo
originaria da Emenda nao encontra previsdo no PPA, tendo desobedecido, do mesmo modo, a
LDO (Lei n® 1.797/2022), ndo constituindo, dessa maneira, uma unidade programatica e
harmonica.

Noutro cendrio, ante a ndo indicagdo dos recursos necessarios a alteragdo
or¢amentaria, ndo se torna vidvel a despesa a descoberto sem a fonte de custeio e a emenda
proposta. Assim, embora louvéavel, ndo ha respaldo no orcamento previsto, pelo que, aponta-
se a violagdo ao art. 166, §§ 3°, inciso I e inciso II, primeira parte e 4°, da Constitui¢do, bem
como art. 169, § 2° alinea “a” e alinea “b”, primeira parte, da Lei Orgéanica, que lecionam
que as emendas ao projeto de LOA ndo serdo aprovadas caso incompativeis com o plano
plurianual e a LDO, dentre outras hipoteses.

Considerando o necessério equilibrio e o almejado atendimento a todos os
setores de interesse publico, € inconcebivel preterir projetos de um segmento condenando-os
a inexecugdo plena para subsidiar em carater prioritario projetos de origens diversas, e sem
correspondéncia de agdes criadas pelas Emendas com o PPA.

Salutar, ainda, ressaltar que os proprios termos do Projeto de Lei n® 97/2022,
apds as modificagdes sofridas em virtude dos Projetos de Emendas, demonstram notoria
contradigdo.

O art. 5° do referido projeto de lei, estipula que:

Art. 5° As despesas serio realizadas de acordo com as
discriminacdes constantes dos anexos desta Lei, segundo as funcoes,
subfun¢des, programas, projetos/atividades ou operacaes especiais,
elementos de despesas, Orgﬁos, Unidades Orcamentarias e
Subunidades Or¢amentarias, de acordo com cada unidade
administrativa.

Inobstante a expressa previsdo de que para cada despesa cabera a discriminagéo
de receita obedecidos os anexos da lei, o proprio anexo ndo corresponde fielmente a
compatibilidade desejavel. A desvirtuagdo perpetrada pelos Projetos de Emendas
Modificativas mencionadas, tornam-se incompativeis ao Poder Executivo dar cumprimento
as metas estipuladas fiscais e or¢amentarias, bem como impede a municipalidade executar as
medidas sociais sem que infrinja a LRF e ao mesmo tempo ao proprio art. 5° destacado.
Assim, suscitada a incompatibilidade acima exposta, por vias de consequéncia € imperioso
reconhecer que houve igualmente violagdo aos termos das premissas basilares da LOA.
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Saliente-se que, por oportuno, os apontamentos supramencionados fulcram-se
na manifestagdo técnica exarada pela Coordenadoria Especial de Planejamento ¢ Or¢amento,
constante dos autos n°® 14.258/22 as fl. 256/258.

Ante o exposto, mesmo reconhecendo o louvavel trabalho dos ilustres
parlamentares para inserirem as pretendidas emendas, demonstra-se que a mesma ndo
observa os requisitos acima, levando a necessidade do veto parcial pelo Executivo. Essas,
Senhor Presidente, sdo as razoes do VETO das dotacdes orcamentarias especificadas nas
Emendas aprovadas de n® 02, 17, 18, 19, 20, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 41, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49 e 50/22, que geraram o desequilibrio econémico-financeiro oriundo da criagio
de agdes sem correspondéncia com o PPA ou que alocaram indiscriminadamente recursos
com saldo insuficiente para cobertura de despesas, submetendo-se a elevada apreciacio dos
Senhores Membros desta Augusta Camara Municipal, na forma do art. 61, § 1° da Lei
Orgénica Municipal.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia e aos demais
membros dessa Egrégia Casa Legislativa meus sinceros protestos de elevada estima e distinta
consideragdo.

Atenciosamente,
ALEXANDRE DE Assinado de forma digital por
OLIVEIRA ALEXANDRE DE OLIVEIRA

MARTINS:00359903762
MARTINS:00359903762 Dados: 2023.01.03 09:29:46 -03'00'

ALEXANDRE DE OLIVEIRA MARTINS
Prefeito

A
Sua Exceléncia o Senhor
Vereador RAFAEL AGUIAR PEREIRA DE SOUZA

Presidente da Camara Municipal de Armagdo dos Buizios
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