PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
GABINETE DO PREFEITO

Armacio dos Buzios, 14 de maio de 2020. .

Oficio GAPRE n° 411/2020
Ref.: Mensagem de n® 24/2020 -VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei N° 21/2020.

Senhora Presidente;

Passo as maos de Vossa Exceléncia, para a indispensavel apreciagdo dessa Egrégia
Casa Legislativa, a Mensagem de n® 24/2020, que dispde sobre VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei N° 21/2020.

Certo da atengdo de V.Exa., e demais Pares, valho-me do ensejo para renovar protestos

de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA GAMA
Prefeito

A

Sua Exceléncia Senhora

Vereadora JOICE LLUCIA COSTA DOS SANTOS SALME
Presidente da CAmara Municipal de Armacéo dos Buzios
Armacio dos Blzios — RJ




PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAQ DOS BUZIOS
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N’ 24, DE 14 DE MAIO DE 2020.

SENHORA PRESIDENTE,

Cumprimentando-a, cordialmente, comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das
atribuicbes que me sao conferidas pelo artigo 61, da Lei Orgénica do Municipio, decidi, pelos
motivos adiante VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei N° 21/2020.

O Projeto de Lei “Dispde sobre regulamentar a Lei Federal n® 13.987, de 7 de abril de
2020, que permite as escolas Municipais a disponibilizacdo de géneros naoc utilizados
provisoriamente na alimentacéo escolar, durante periodos de suspensao de aulas, para o auxilio de
familias carentes do Municipio de Armag¢ao dos Buzios e da outras providéncias”

O mencionado Projeto de Lei, de forma objetiva, visa criar uma fungao a ser realizada
pela administragdo pablica, com remanejo de pessoal, equipes organizacionais e pontos de
distribuicbes em locais determinados como prédios publicos municipais, ou seja, detém
caracteristica funcional da administracdo publica.

Ocorre que, a matéria infralegal aqui sob analise as normas de iniciativas privativas do
prefeito, vejamos:

Matérias de Iniciativa do Executivo
Art. 53 - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre as sequintes matérias:

| - quantitativos de cargos, empregos e fungdes publicas na administragéo
municipal,ressaivado o disposto no art. 40, IV;

Il - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica, ou aumento ou reajuste de sua remuneracao;

Il - criagao, extingéo e definicdo de estrutura e atribuicbes das secretarias
e orgaos de administracao direta, indireta e fundacional;

IV - concessdo de subvengédo ou auxilio, ou que, de qualquer modo,
aumentem a despesa
publica;

V - regime juridico Unico dos servidores municipais.

§ 1° - A iniciativa privativa do Prefeito na proposigao de leis néo elide o
poder de emenda da Camara Municipal. ‘@



§ 2° - A sangao do Prefeito nao convalida a iniciativa da Camara Municipal
nas proposicoes enunciadas neste artigo.
(grifos por mim)

Logo vislumbra-se o vicio de forma quanto a sua iniciativa, fato que fere a
constitucionalidade do processo legislativo, tornando-o inconstitucional.

Qutro fato que norteia a percepgéo do vicio de forma por iniciativa é notado quanto a
criacéo da medida legislativa para regulamentar uma norma infralegal Federal, vejamos a discri¢éo
do Projeto de Lei sobre analise.

“Dispde sobre Regulamentar a Lei Federal n°® 13.987, de 7 de abril de
2020, que permite as Escolas Municipais, a disponibilizagcdo de géneros
nao utilizados provisoriamente na alimentagéo escolar, durante periodos
de suspensdo de aulas,para o auxilio de familias carentes do municipio
de Armacgao dos Buzios, e dé outras providencia.”

(grifos por mim)

Logo, nota-se que a medida visa regulamentar lei federal. Ocorre que, usando como
simetria as atribuictes legalmente atribuidas ao chefe do poder executivo na constituicao federal de
1988, mais precisamente em seu art. 84, inciso IV, vislumbra-se a competéncia é privativa do
executivo também quanto a regulamentacao de normas legislativas, vejamos.

Art. 84- Compete Privativamente ao Presidente da Republica:

(...)
IV- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e requlamentos para sua fiel execucio;

()

(grifos nossos)

Logo, a regulamentagio de ato infralegal aqui sob analise, além de ser de matéria cuja
iniciativa & unicamente do Prefeito, a regqulamentac&o também é de competéncia exclusiva do chefe
do poder executivo, fato que coaduna com a efetivacao da ilegalidade formal por vicio de iniciativa.

A analise de constitucionalidade se mede, ainda, por decorréncia de matéria a qual o
Projeto de Lei vem regulamentando.

Em analise aos artigos do Projeto de Lei n® 21/2020, nota-se que ha discrepéancia entre
o que disciplina o art. 1° deste com o que normatiza o art. 1° da Lei 13.987 de 2020.

Vejamos o art. 1° da Lei 13.987 de 2020

“Art. 1° ALei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 21-A:

"Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas has escolas
publicas de educacio basica em razio de situacao de emergéncia ou

<



calamidade publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em
carater excepcional, a distribuicio imediata aos pais ou responsaveis
dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE,
dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos,
nos termos desta Lei, a conta do Pnae.”

(grifos por mim)

Nota-se que tal artigo instituiu, taxativamente, o periodo em que fica autorizada a
disponibilizagdo dos géneros alimenticios, qual seja, periodo de suspens&o das aulas nas escolas
publicas de educagéo basica em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, sem
mencionar ser pelo periodo de suspensio das aulas em virtude do COVID-19.

Ademais, institui, ainda, que a entrega dos géneros alimenticios devem ser feitos aos
pais ou responsaveis dos estudantes outrora matriculados nas escolas.

Passamos a analise do art. 1° do Projeto de Lei n° 21/2020.

Art. 1°- Esta Lei regulamenta a Lei Federal n® 13.987, de 7 de abril de
2020, autorizando as escolas da rede municipal a_disponibilizar as
familias carentes do Municipio, os géneros nao utilizados no momento,
na alimentagao escolar, no periodo de suspenséo das aulas devido a
pandemia do COVID-19 {(novo coronavirus)

Nota-se que, em contrario ao que aduz a lei federal, o art. 1 do Projeto de Lei n®
21/2020, institui a entrega do género alimenticio as familias carentes do Municipio.

Qutrossim, de maneira também ilegal, ainda institui a autorizagédo de distribuigdo do
género alimenticio em periodo de suspensao de aulas por decorréncia da pandemia do COVID-18.

Vale ressaltar que a competéncia para legislar sobre disponibilizacdo de material
adquirido por receita federal: - géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos,
nos termos desta Lei, a conta do Pnae, s6 podem ser normatizado pelo poder federal, néo sendo de
competéncia do Legislativo Municipal dispor sobre tal matéria & ponto de criar artigos que modificam
a norma ja editada pelo poder executivo federal.

Portanto, nota-se que o vicio de natureza material por conteido da matéria ora
disciplinada na PL 21/2020 resta bastante evidenciado ferindo, assim, o processo legislativo
constitucional, tornando a medida inconstitucional.

Dos Parametros Curriculares Nacionais

O Ministério da Educacéo, em conjunto com o Fundo Nacional de desenvolvimento da
educacdo e o Conselho deliberativo Ativo instauraram uma resolugao de n° 02, de 09 e abril de
2020, que dispds sobre a execugdo do PNAE durante o periodo de Estado de Calamidade Publica
instaurado pela emergéncia em salde publica decorrente do novo Coronavirus (COVID-19).

A resolucéo supramencionada dispds, em especial, sobre a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do programa, reafirmando que a entrega de tais alimentos
devem ser feitos aos pais e responsaveis das criangas matriculadas nas escolas € nao a familias
carentes, como o Projeto de Lei sobre analise tenta estabelecer.



) Outrossim, convém ressaltar que a deliberagdo para distribuicdo dos géneros

alimenticios ora discutido tanto na resolugéo 02/2020, quanto na Lei Federal n® 13.987/2020, tem
" previsao de distribuicdo apenas nas escolas de educagéo basica, fato que nao pode ser ampliado
para disponibilizacdo a outros segmentos educacionais se ndo por ato proprio das autoridades que
efetivaram as medidas regulamentadoras.

O Municipio de Armacao dos Buzios dispde, sobre sua gestdo, sustento e
administracéo, de duas escolas de nivel médio que nao seriam abarcadas com a distribuicio dos
géneros alimenticios, fato que também gera nulidade a PL 21/2020, que instruiu a distribuicao de
alimentos de merendas em todas as escolas e naoc somente nas de educacédo basica, como
regulamentado tanto pela Lei Federal n°® 13.987/2020 quanto pela resolugdo do Ministério da
Educagéao n° 02/2020.

Assim, vale esclarecer que somente os oOrgaos Federais ali especificados tém a
competentes ativa de modificar as normas condicionadas.

Conclusao

Diante de todo 0 exposto conclui-se que a medida legislativa de n°® 21/2020, oriunda da
Camara Legislativa Municipal de Armacéo dos Buzios esta eivada de vicio, tanto formal quanto
material, quanto ao processo legislativo, tornando-o inconstitucional, razdo pela qual este chefe do
Poder Executivo resolve VETAR INTEGRAL o Projeto de Lei n® 21/2020.

Receba Vossa Exceléncia e seus Dignos Pares a certeza da minha estima e elevada
consideracao.

Atenciosamente,

Armacéo dos Buzios 14 de maio de 2020

&

ANDRE GRANADQO NOGUEIRA DA GAMA
Yefelto
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Sua Exceléncia Senhora .g_—(%
Vereadora JOICE LUCIA COSTA DOS SANTOS SALME . ;__/
Presidente da Camara Municipal de Armag&o dos Buzios e
Armacao dos Bazios — RJ




CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
GABINETE DA PRESIDENTE

OFICIO GAP N° 71/2020
Armacio dos Buzios, 23 de abril de 2020

Senhor Prefeito,

Tenho a honra em dirigir-me a V.Ex.2, nesta oportunidade ¢ de acordo com o disposto
no art. 61 e §§, da Lei Orgénica Municipal, venho encaminhar o autdgrafo do Projeto de Lei

~ Complementar, aprovado em dois turnos com Emenda ao Projeto Original, por esta Casa

Legislativa na Sessd@o Ordindria do dia 23/04/2020, conforme abaixo:

PROJETO DE LEI N° 21/2020 - Dispde sobre Regulamentar a Lei Federal N°
13.987, de 7 de abril de 2020, que permite as Escolas Municipais, a disponibilizagio de
géneros ndo utilizados provisoriamente na alimentagdo escolar, durante periodos de
suspenso de aulas, para o auxilio de familias carentes do municipio de Armagio dos Buizios,
e da outras providéncias.

Considerando o disposto no §2° do art. 2° da Lei Complementar 95/98 e visando uma
melhor organiza¢io sequencial para a publicacdo das Leis Ordindrias e Complementares,
solicito que o 6rgdo responsavel utilize a numeracio sequencial na ocasifio da publicaciio das
referidas normas juridicas.

| Solicitamos, que apos a sangdo e publicacio da lei, envie-nos a copia da Lei impressa
e em midia digital para o ec-mail oficial da  CAimara Municipal
detleg(@armacaodosbuzios.rj.leg.br, para melhor organizacio deste Poder Legislativo.

Certo da compreensio de V.Ex.?, valho-me do Cnsejo para renovar protestos de
elevada estima e consideracgo.

P
Recebiao
EM_z3ph/ 2%
o For A
A Sua Exceléncia o Senhor Chefia g/g; Gabingcis
Prefeito André Granado Nogueira da Gama
Prefeitura da Cidade de Armacio dos Buzios




CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
GABINETE DA PRESIDENTE

PROJETO DE LEI N° 21/2020

Dispde sobre Regulamentar a Lei Federal N° 13.987, de
7 de abril de 2020, que permite as Escolas Municipais, a
disponibilizacdo  de  géneros ndo  utilizados
provisoriamente na alimentagdo ‘escolar, durante
periodos de suspensfio de aulas, para o auxilio de
familias carentes do municipio de Armacéo dos Buizios,
¢ d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS, por scus representantes legais,
: '.;..,_RESOLVE

Art. 1° Esta Lei Regulamenta a Lei Federal n° 13.987, de 7 de abril de 2020, autorizando
as escolas da rede municipal a disponibilizar &s familias carentes do Municipio, os géneros néo
utilizados no momento, na alimentacdo escolar, no periodo de suspensio das aulas devido a
pandemia do COVID-19 (novo coronavirus).

Art. 2° Ficam as equipes diretivas responsaveis pela distribuigiio dos géneros as familias
dos alunos matriculados em cada unidade escolar, sob supervisdo do conselho de alimentac&o
escolar € dos conselhos escolares.

§1° As diregBes escolares prestarfio conta mensalmente ao Conselho de alimentacdo
escolar, ao Conselho escolar de sua unidade e & Camara Municipal, dos géneros distribuidos,

com relacdo nominal dos representantes das familias aos quais foram entregues.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgfo.

\
JOSUE PE DOS SANTOS

1° Secretario

VALMIR MARTINS DE CARVALHO
2° Secrefario

Autor: Vereadora Joice Liicia Costa dos Santos Salme.



