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I CE® Secretaria-Geral
das Sessées

TRTHAL DE CONMS DO ESTAA0 B3 10 DF B3R

OFICIO PRS/SSE/CSO 7724/2019 Rio de Janeiro, 21 de marco de 2019.

Senhora Presidente,

Comunico a V.Ex.” que, em sessdo do Plenario de 20/03/2019, nos termos do
voto do Relator Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, que examinou o
Processo TCE/RJY 214.889-9/2018, referente as contas da administraciio financeira desse
Municipio, exercicio de 2017, o Tribunal decidiu pela emissido de parecer prévio favoravel
com ressalva(s), determinacfio(des) e recomendacio(des) sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo.

Podera ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletrénico deste Tribunal
(http://www.tce.rj.zov.br) ou obter vista/cépia na Coordenadoria de Prazos ¢ Diligéncias -
CPR, localizada na Praca da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias
fiteis, das 10 as 17 horas.

Tendo em vista tratar-se de Processo Eletronico, informamos que podera ser

acessado seu inteiro teor no site do TCE/RJ.

Atenciosamente,

SIMONE, AMORIM COUTO
Secretaria-Geral das Sessoes
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Christiano Lacerda Ghuerren
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO |

GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

VOTO GA-3
PROCESSO : TCE-RJ N° 214.889-9/18
ORIGEM : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS
ASSUNTO : PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNO - EXERCICIO
DE 2017

RESPONSAVEL : André Granado Nogueira da Gama

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO
DE 2017. EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL.
COMUNICAGAO AO CONTROLE INTERNO PARA
CIENCIA° E ADOGAO DE PROVIDENCIAS.
COMUNICAGAO AO PREFEITO PARA QUE SEJA
ALERTADO. CIENCIA AO MINISTERIO DA EDUCAGCAO
PARA CIENCIA E PROVIDENCIAS. DETERMINAGAO A
COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS E A
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas do Governo do Municipio
de Armacao dos Biizios, relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
Prefeito, Sr. André Granado Nogueira da Gama, encaminhada a este Tribunal de
Contas para Emissao de Parecer Prévio, conforme previsto no artigo 125, inciso |,

da Constituicdo Estadual.

A documentacéo da Prestacé@o de Contas, de forma parcial, foi encaminhada,
tempestivamente; a este Tribunal e, em razdo da auséncia de documentos

indispensaveis a competente anélise, foi formalizado Oficio Regularizador —
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Processo TCE-RJ n° 218.032-6/18 — em apenso, apreciado pelo Plenario desta
Corte, em Sessao de 12.06.2018.

Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a este
Tribunal, de forma tempestiva, os documentos solicitados, constituindo o Doc. TCE-
RJ n° 016.204-1/18 que, apds andlise consubstanciada em Relatério o Corpo

Instrutivo manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao

das Contas do Governo do Municipio de Armacgao dos Buzios, relativas ao exercicio
de 2017, em face de duas Irregularidades apontadas, com Comunicagbes e
Expedicdo de Oficios ao Ministério da Educagédo, ao Ministério da Saude e ao
Ministério Publico Estadual para conhecimento e providéncias que entenderem

cabiveis.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado
pelo Procurador-Geral, Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se, no
mérito, no mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo, acrescentando mais duas
Irregularidades, retiradas de Impropriedades sugeridas pela Instrugcdo, sendo a
ultima Irregularidade composta de trés subitens, também retirados de
Impropriedades sugeridas pela Instrugcdo; adiciona trés subitens e exclui um
subitem da Comunicacdo ao Prefeito e, ainda, acrescenta duas Determinagdes a
SGE.

Conforme previsto no § 1° do art. 45 do Regimento Interno deste Tribunal,
introduzido pela Deliberacdo TCE-RJ n°® 294, de 27.09.2018, o presente processo
foi objeto de Decisdo Monocratica no dia 28 de setembro de 2018 para

apresentacao de manifestacao escrita por parte do jurisdicionado.

Para formalizagdo da Decisdo Monocratica, este Tribunal expediu o Oficio
PRS/SSE/CSO n° 34084/2018, de 28.09.2018, enderegado ao Sr. André Granado
Nogueira da Gama, recebido em 04.10.2018, iniciando o prazo de 10 (dez) dias
para manifestacdo escrita e apresentacdo de documentos em face dos fatos

apontados na Prestacédo de Contas sob sua responsabilidade.
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Em atendimento aos termos da referida decisdo, o Prefeito Municipal
responsavel pela presente Prestacdo de Contas apresentou, de forma tempestiva,
por meio do sistema informatizado e-TCERJ, sua manifestacdo escrita e
documentos constituidos no Doc. TCE/RJ n® 031.166-2/18, os quais foram
imediatamente remetidos a Coordenadoria competente para que procedesse a

analise dos elementos apresentados.

Concluida a analise, retornaram os autos ao meu Gabinete, cujos Orgéos de
Instrugéo deste Tribunal, manifestaram-se, mais uma vez, pela emissdo de Parecer

Prévio Contrario a aprovacao das Contas do Governo do Municipio de Armagéo

dos Buzios, relativas ao exercicio de 2017, em face da Irregularidade a seguir
transcrita e das impropriedades apontadas, com Comunicagbes e Expedicdo de
Oficios ao Ministério da Educacdo e ao Ministério Publico Estadual para
conhecimento e providéncias que entenderem cabiveis; Determinacdo a

Coordenadoria de Auditoria de Contas.

IRREGULARIDADE

Utilizagdo de 94,84% dos recursos recebidos do Fundeb em 2017, restando a empenhar
5,16%, em desacordo com o §2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, que estabelece que
somente até 5% dos recursos deste fundo poderdo ser utilizados no 1° trimestre do
exercicio seguinte.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado
pelo Procurador-Geral, Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se, mais
uma vez, no mérito, no mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo, em face das
Irregularidades a seguir transcritas e das impropriedades apontadas, com
Comunicagdes e Expedicao de Oficios ao Ministério da Educacao, ao Ministério da
Salude e ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e providéncias que
entenderem cabiveis; Determinacdo a Coordenadoria de Auditoria de Contas e

acrescenta duas Determinacées a SGE.

IRREGULARIDADE N.° 1

Utilizag&o de 94,84% dos recursos recebidos do Fundeb em 2017, restando a empenhar 5,16%,
em desacordo com 0 §2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, que estabelece que somente até 5%
dos recursos deste fundo poderdo ser utilizados no 1° trimestre do exercicio seguinte.

IRREGULARIDADE N.° 2
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Auséncia de comprovagdo da realizagdo das audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das
metas fiscais referentes ao 3° quadrimestre de 2016 e 1° quadrimestre de 2017, o que implica no
afastamento da participagdo da sociedade no processo de gestéo fiscal, descumprindo o disposto
no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, conduta que viola o principio
constitucional da transparéncia (art. 37 da CRFB/88), que é um dos um dos pilares da LRF, nos
termos do seu artigo 1°, § 1° c/c artigo 48, § 1°, inciso .

IRREGULARIDADE N° 3

Inobservéncia na gestéo previdenciaria das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §1° e 195,
incisos | e Il da CRFB/88, na Lei Federal n° 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, em
especial_as a sequir destacadas, confrariando o cardter contributivo e solidario do RPPS,
sujeitando o Municipio ao pagamento de multa e juros moratorios, & inclusdo de apontamentos e
restricdes no Cadastro Unico de Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias
voluntarias por parte da Unido, a celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, 0
recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgéos ou
entidades da Administragdo direta e indireta da Unido e recebimento de recursos da
compensagéo financeira entre RGPS e o RPPS, nos termos do art. 7° Lei Federal n° 9.717/98 e
do art. 22, inciso Il da Portaria Interministerial n° 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do
FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, paragrafo dnico, inciso | da CRFB/88, o
que coloca em risco a sustentabilidade do sistema previdenciario e o equifibrio das contas
publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestéo fiscal exigida na norma do art. 1° §
1° da Lei Complementar Federal n° 101/00, e que pode, ainda, tal conduta ser tipificada, em tese,
como crime de apropriagdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Codigo Penal
Brasileiro, no que diz respeito as contribuicbes descontadas dos servidores publicos:

a) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciéria patronal, competéncias mensais
do exercicio de 2017, devida ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
(inadimpléncia de R$3.530.959,48);

b)  Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria dos segurados, competéncias
mensais do exercicio de 2017, devida ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
(inadimpléncia de R$6.779,62),

¢) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio, durante o exercicio de 2017 e que perdura até a presente
data, de emissdo do Ministério da Previdéncia Social, indicando situagdo imegular do
RPPS pela ndo comprovagdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na
Lein®9.717/98.

O Parquet ainda adiciona trés e exclui trés subitens da Comunicagdao ao
Prefeito, acresce uma Impropriedade e ainda acrescenta duas Determinagdes a
SGE.

Em 21.11.2018, o Chefe do Poder Executivo Municipal, protocolou, razées de
defesa complementares, por meio do Documento TCE-RJ n°® 35.623-8/18, juntadas

aos autos em 22.11.2018.

Sobre o documento acima, em decisdo monocratica de 09.01.2019, o
Prefeito, Sr. André Granado Nogueira da Gama, foi comunicado que:
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I - Pela COMUNICACAO ao Sr. André Granado Nogueira da Gama, Prefeito responsavel pela
Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Armagéo dos Buzios, relativa ac exercicio de
2017, dando-lhe ciéncia quanto aos seguintes fatos:

a. A oportunidade processual para a apresentacdo de razdes de defesa por escrifo, nas
presentes contas, encontra-se preclusa, nos termos do art. 45, § 6° do Regimento Interno,
acrescentado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 294/18, que veda a apresentagédo de razbes de defesa
complementares ap6s o esgotamento do respectivo prazo;

b. As presentes Contas de Governo serdo apreciadas pelo Plenario desta Corte em sesséo a ser
marcada, precedida de publicagdo em pauta especial no DOERJ com pelo menos cinco dias de
antecedéncia, nos termos do art. 123, §3°, do Regimento Interno;

c. Podera ser obtida vista dos autos e consulta integral, no formato digital, as pecas eletronicas do
processo, por meio do site do TCE-RJ, no link “Consuita Processual e Servigos’;

d. Estara facultada, se o responsavel assim entender necessario, a apresentagdo de eventual
sustentagdo oral, nos termos do art. 126 do Regimento Intemo desta Corte, em Sesséo Plenaria a
ser marcada para a apreciagdo das Contas de Governo do Municipio de Armagédo dos Blizios
referentes ao exercicio de 2017, sob sua responsabilidade;

E o Relatério.
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I—- CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocacéao
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria de
17.04.2018.

Em 23.11.2018, o Chefe do Poder Executivo Municipal, protocolizou razées
de defesa complementares, por meio do Documento TCE-RJ n° 35.831-7/18,
juntadas aos autos em 05.12.2018, nas quais traz aos autos um conjunto de
documentacdo complementar, em sua maioria, relacionada as irregularidades

apontadas pelo Ministério Publico Especial quanto a gestao previdenciaria.

Ocorre que, no meu entendimento, as normas regimentais atuais desta Corte,
relativas a processos de emissao de Parecer Prévio em Prestacdo de Contas de
Governo, somente admitem, nos termos do art. 45, § 6° do Regimento Interno
desta Corte, acrescentado pela Deliberacao TCE-RJ n° 294/18, de 27.09.2018, a
apresentacdo de defesa pelo responsavel uma unica vez. Tal restricdo foi
comunicada ao jurisdicionado, através da decisdo monocratica de 28.09.2018.
Assim, a apresentacao das razbes de defesa através do Documento TCE n°
30.762/2018, em 10.10.2018, resulta na consequente preclusdo das razdes de
defesa complementares, apresentadas sob o Documento TCE n° 35.831-7/18, € no

nao conhecimento das mesmas.

Antes de adentrar, propriamente, no mérito das Contas de Governo sob
exame, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao
apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2238 e, por maioria, deferiu a
medida cautelar requerida na agéo, suspendendo a eficacia dos artigos 56, caput, e
57 da Lei Complementar n°® 101/2000 que, especificamente, no art. 56, estabelece
que as Contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, as quais receberao Parecer Prévio, separadamente, do

respectivo Tribunal de Contas.
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Entendeu a Suprema Corte que a Carta Magna estabeleceu uma

indisfar¢avel distincdo entre apreciar as Contas (de Governo do Chefe do Poder

Executivo, insista-se na observancia obrigatéria para todas as esferas da

Federacdo) mediante parecer prévio, de um lado, e, de outro lado, julgar as

contas.

Isto tem como consectario que o Supremo Tribunal Federal entendeu que a

Constituicao Federal distribui competéncia ao Tribunal de Contas:

1 — ndo para julgar as contas de Governo do Chefe do Poder Executivo,
mas, tdo-somente, para, quanto a elas, emitir parecer prévio, eis que
quem as julga é o Poder Legislativo por competéncia exclusiva ex vi do
inciso IX do art. 49 da mesma Constituicdo Federal. E como consta do
art. 71, | da Constituicao Federal de 1988;

2 — ja quanto as Contas de Gestao (Prestacdo de Contas de Ordenador
de Despesas) dos administradores e demais responsaveis do Poder
Executivo, bem como dos Poderes Legislativo e Judiciario e também
Ministério Publico, a competéncia do Tribunal de Contas, ai sim, € de
julgar as contas. E como consta do art. 71, Il da Constituicao Federal.

Assim, a Suprema Corte, naquela ADI 2238, julgada, repito, em 09.08.2007 —
na acéo que dera entrada no STF em 01.08.2000 —, decidiu que o Tribunal de

Contas nao julga Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo, mas julga as

Contas, entretanto, de todos os Ordenadores de Despesas dos Poderes Executivo,

Leaqislativo, Judiciario bem como do Ministério Publico.

Nao é demais registrar que a medida cautelar em acado direta de
inconstitucionalidade é dotada de “eficacia contra todos”, como dispde o § 1° do
art. 11 da Lei n® 9.868 de 10.11.99 (que disciplina o rito das ADIs), o que equivale
dizer, cumpre ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro respeitar o citado

julgado do Supremo na referida ADI 2238.

Em conclusdo, enquanto o Parecer Prévio das Contas de Governo é

elaborado em um plano global, a luz da adequacdo financeira ao Orgamento,

analisando-se os Programas de Governo de forma qualitativa e o cumprimento dos
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dispositivos legais e constitucionais pertinentes aos gastos obrigatérios, sua
aprovacao nao significa a regularidade integral de toda e qualquer despesa
realizada pelo ente federativo em analise. Por sua vez, os julgamentos dos atos

administrativos, apresentados nas afericbes de Contas de Gestdo abrangem,

pormenorizadamente, ato a ato, as Prestagbes de Contas dos Ordenadores de

Despesas, em momentos e processos distintos do presente.

Dessa forma, serdo aqui analisadas as Contas do Governo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, deixando as Contas de Chefe do Poder Legislativo para
apreciagao na Prestacado de Contas de Gestao da Camara Municipal, exercicio de
2017.

.1 — Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

Em obediéncia ao principio federativo e ao principio da simetria insculpido no
art. 75 da CF, a Constituicdo Estadual estabelece que compete ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro emitir Parecer Prévio — favoravel ou contrario —
a aprovacgao, por parte da Camara Municipal, das Contas de Governo prestadas
pelo respectivo Chefe do Poder Executivo dos Municipios e estabelecendo, ainda, a

competéncia ao Tribunal de Contas para julgar as contas dos administradores e

demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta
e indireta, incluidas as fundagtes e sociedades instituidas e mantidos pelo poder
publico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio, ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Na competéncia constitucional atribuida ao Tribunal de Contas do Estado
para julgar as Contas dos administradores, estdo as Contas de Ordenadores de
Despesas (atos dos quais resuitem emissdo de empenhos, autorizacdo de
pagamentos, suprimentos de fundos, comprometimentos ou dispéndios de recursos
do setor publico) dos Poderes Legislativo, Executivo — Estadual e Municipal — e do
Poder Judiciario Estadual e, ainda, do Ministério Plblico Estadual.

Assim, a competéncia do TCE/RJ é exercida por forga do disposto no art. 75
da Constituicdo Federal e com o estabelecido nos arts. 79 e 123 e nos arts. 124,
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125, 127 §§1°, 2°, arts 132, 133, 309 § 3° e art. 348 da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro; da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei Complementar Estadual n° 63, de 1.8.1990 (Lei
Orgéanica do TCE/RJ).

.2 — O dever de Prestar Contas

Em sentido amplo € a obrigacdo imposta a uma pessoa ou a uma entidade
sujeita a fiscalizagdo, de demonstrar que geriu ou fiscalizou os recursos que lhe
foram confiados em conformidade com as condicées em que esses recursos lhe

foram entregues.

Na Administragdo Publica & a obrigagao decorrente de disposi¢cées legais que
consiste na apresentagcdo, por pessoas responsaveis pela gestdo de recursos
publicos, de documentos e demonstrativos que expressem a situagao financeira e
patrimonial, bem como o resultado das operagbes realizadas sob a sua

responsabilidade.

I.2.1 — Prestacao de Contas de Governo

Sao as Contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo

Federal, Estadual e Municipal.

Conforme prevé o disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro emitir Parecer Prévio — favoravel ou contrario — a aprovagcao das Contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, verificando o cumprimento dos
dispositivos Constitucionais (Educagao, Saude, entre outros) e restricées previstas
na Lei Federal n° 4320/64, Lei Complementar Federal n° 101/2000, Leis
Orcamentarias etc. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas, de cunho
eminentemente técnico, somente podera ser rejeitado pela Casa Legislativa

municipal mediante voto de dois tergos dos seus membros.

O Parecer Prévio do Tribunal Contas reveste-se de caracteristicas de um

parecer técnico, e prevalecera se nao apreciado pela Casa Legislativa no prazo
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fixado na legislacao vigente. Portanto, se a Casa Legislativa nao decidiu, pode-se
admitir que nao tinha maioria de parlamentares para rejeitar o que,
presumivelmente, pela Constituicao, deve ser mantido, no caso prevalece o Parecer
do Tribunal de Contas, ressaltando que, quando a Casa Legislativa, deixando de
votar, mantém o parecer do Tribunal de Contas, esta agindo dentro do escopo e da

linha estabelecida na Constitui¢ao.

Ressalte-se, ainda, que a aprovacao politico/administrativa das Contas do
Chefe do Poder Executivo pelos membros da Casa Legislativa ndo tem como
escopo extinguir a punibilidade do responsavel, ou seja, o ato ilegal ndo pode ser
transmudado para legal, pela simples aprovacdo das Contas pelo Legislativo. Em
razao disso, quando este Tribunal de Contas, em sua analise técnica, constata o
descumprimento da legislacdo, emitindo Parecer Prévio Contrario a aprovacéao das
Contas do Chefe do Executivo pelo Legislativo, o procedimento adotado por esta
Corte de Contas tem sido comunicar, imediatamente, o Ministério Publico Estadual
para as providéncias pertinentes, independentemente da aprovagdo ou ndo das

Contas por parte dos Parlamentares.

Tal procedimento esta consagrado no Cddigo de Processo Penal — Decreto-
Lei n® 3.689, de 03.10.1940 — que, no artigo 40, assim dispde:

“Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes
ou tribunais verificarem a existéncia de crime de ac&o publica,
remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos necessarios
ao oferecimento da denuincia.”

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Governo nao exime os
Ordenadores de Despesas e demais responsaveis pela guarda e movimentagao de
bens e valores, de eventuais responsabilidades que venham a ser apuradas em
processos de Prestacdo ou Tomada de Contas, sendo, nestes casos, julgados pelo

préprio Tribunal de Contas.

Para que este Tribunal possa cumprir sua competéncia constitucional, a
apreciacdo das Contas de Governo torna-se, especialmente, qualificada quando

elaborada de acordo com as normas e parametros incorporados ao sistema

CONTAS DE GOVERNO — EXERCipIO 2017 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE ARMAGAO DOS BUZIOS Conselheiro-Substituto — Relator



"% TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 214.889-9/18
ESTADG DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 12

orcamentario nacional e com os mandamentos e diretrizes da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF.

Neste sentido, deve-se considerar o entendimento mais consolidado de que &
necessario, tanto quanto possivel, aliar adequadas previsdes orcamentarias de
Receitas e Despesas, inclusive em relagao ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a uma execucado orcamentaria responsavel e que pretenda

alcancar, em ultima instancia, o equilibrio das Contas Publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer normas de Financas
Publicas e orcamentacao voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, tornou
mais abrangente a funcgao fiscalizadora, quanto ao cumprimento de metas de
resultados entre Receitas e Despesas, respeito ao limite e condig¢bes, rentincia de
Receitas, controle da Divida Publica, gastos com Pessoal, Seguridade Social,
Servicos de Terceiros e Restos a Pagar.

Cabe ressaltar, nos termos do artigo 58 da LRF, a previsdo de que “a
prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em relagcdo a previsdo,
destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate
a sonegacdo, as acoes de recuperacdo de crédito nas instincias administrativa e
Jjudicial, bem como as demais medidas para implemento das receitas tributdrias e de

contribuicies”.
1.2.2 - Transgressoes as Leis e a Constituicao

As transgressdes aos dispositivos das leis acarretam puni¢des, segundo o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal; a Lei n® 1.079, de
10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade das autoridades da
Unido e dos Estados e regula o respectivo processo de julgamento; o Decreto-Lei
n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispbde sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores; a Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, que dispbe
sobre os crimes fiscais relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal; a Lei n°® 8.429,

de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre as sangbes aplicaveis aos agentes
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publicos nos casos de enriquecimento ilicito. Do mesmo modo, os artigos 34 e 35

da Constituicdo Federal tratam de intervengao nos Estados e Municipios.
I.2.2.1 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

E a Lei Complementar Federal n® 101, de 04.05.2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.
Aplica-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
compreendendo os Poderes Legislativo, neste incluidos os Tribunais de Contas,
Executivo e Judiciario e as respectivas Administragdes Diretas e Indiretas, Fundos,
Autarquias, Fundagbes e Empresas Estatais dependentes, bem como o Ministério

Publico.
1.2.2.2 — San¢oes Fiscais — LRF

As sancgdes fiscais séo dirigidas ao ente publico que descumpre preceitos da
LRF e consiste na suspensédo das transferéncias voluntarias (exceto as destinadas
as Acdes de Saude, Educacgao e Assisténcia Social), contratacao de Operacgdes de

Crédito e obtengao de garantias.
1.2.2.3 — Sanc¢odes Penais — LRF

As sancdes penais para o responsavel variam de acordo com o tipo de
transgressao a Lei de Responsabilidade Fiscal, podendo acarretar: perda do cargo
e a inabilitacéo, pelo prazo de oito anos, para o exercicio de cargo ou funcéo
publica, eletivo ou de nomeacéao, sem prejuizo da reparagao civil do dano causado
ao patrimdnio publico ou particular; cassagao do mandato; detencéo de trés meses
a trés anos; reclusao de um a quatro anos; multa de 30% dos vencimentos anuais

do agente que Ihe der causa, sendo o pagamento de sua responsabilidade pessoal.

I.2.3 — Escrituracao

1.2.3.1 — Contabilidade Publica

A Contabilidade Puablica, com a aplicagdo de normas de escrituragdo contabil
(Cédigo de Contabilidade Publica de 1922; Lei Federal n°® 4.320, de 1964, Decreto-
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Lei n° 200, de 1967 e o Cdadigo de Administracdo Financeira e Contabilidade
Publica do Estado do Rio de Janeiro - Lei n® 287/79) registra a previsao, realizagao
das Receitas, a fixacdo das Despesas e as alteragdes introduzidas no orgcamento.
Controla as operagbes de créditos, exerce a fiscalizagédo interna, acompanhando,
passo a passo, a execugcao orcamentaria, a fim de que ela se processe em
conformidade com as normas gerais do direito financeiro. Compara a previsédo e a
execugao orcamentarias, ressaltando as diferengas. Mostra a situagao financeira do
Tesouro. Aponta, em seus relatérios finais, o resultado da execugdo orgamentaria e
seus reflexos econdmico-financeiros. Revela as variagdes patrimoniais resultantes
ou ndo da execugao orgamentaria. Evidencia as obriga¢des, os direitos e os bens

da entidade.

1.2.3.2 — Consolidacdo das Contas Publicas

E o processo de agregar os saldos das contas e/ou dos grupos de contas de
mesma natureza, eliminando eventuais saldos em duplicidade, provenientes,

principalmente, das operac¢ées infragovernamentais.

A transparéncia, a clareza e o facil entendimento da escrituracdo das contas
publicas sdo estabelecidos como regra importante pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, sem prejuizo das demais normas de Contabilidade Publica contidas no Titulo
IX, artigos 83 a 106 da Lei Federal n.° 4.320, de 17.03.1964.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Prestacdo de Contas de Governo
nao mais se restringe, apenas, ao registro do que foi arrecadado e do que foi gasto.
E necessario demonstrar o desempenho da arrecadagdo em relagdo as
providéncias levadas a efeito para realizagdo de todos os créditos devidos a

Fazenda Publica.

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, no inciso Ill do art. 50, dispée sobre

a escrituragéo e consolidagéao das Contas, o seguinte:

“As demonstragoes contdbeis compreenderdo isolada e conjuntamente
as transacoes e operacdes de cada orgdo, fundo ou entidade da
administracdo direta, autdirquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente.”
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Portanto, a analise das contas de governo abrange toda a administracao
direta e indireta municipal, ndo sendo alcangadas as empresas estatais nao
dependentes para efeito de consolidagdo das contas e apuracao dos limites legais,
por forga do disposto no artigo 50, inciso 1l da LRF.

1.3 — Competéncia face a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas e
orcamentagdo pautadas na acdo planejada, transparéncia e equilibrio. Em
consequéncia, além da verificacdo da observancia dos requisitos constitucionais e
legais, a funcdo fiscalizadora desta Corte na andlise das Contas de Governo
abrange a avaliagdo do atendimento aos pressupoétos de uma gestao fiscal
responsavel e do equilibrio das contas publicas, quanto ao cumprimento de metas
de resultados entre receitas e deﬁpesas a observanma de limites e condicdes, a
renuncia de receitas, ao controle da d|V|da e dos gastos com pessoal, seguridade

social, servicos de terceiros e restos a pagar.

O exame da atuacao governamental, entretanto, ndo se esgota no exame da
documentacao enviada, recebendo subsidios dos diversos produtos da atuacao
deste Tribunal. E um trabalho realizado ao longo do exercicio sob exame, seja por
intermédio da andlise de processos, tais como os relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, seja por meio das Auditorias vaernamentais €, ainda, de

consultas ao Sistema de Gestao Fiscal — SIGFIS.

.4 — Elementos constitutivos da Prestaciao de Contas de
Governo

Para o cumprimento do dever de prestar contas, o Chefe do Executivo deve
demonstrar a atuagdo governamental e seus resultados referentes ao exercicio
financeiro, evidenciando a realizagao do orcamento, dos Planos e Programas de
Governo; o cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais de gastos com
Saude, Educacéao, Pessoal e endividamento, dentre outros. Sao contas globais, que

objetivam demonstrar o retrato da situagao das finangas do ente.
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E importante destacar que, na forma da legislagdo em vigor, integram as
Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo diversos elementos, destacando-
se o relatério do Orgdo Central de Contabilidade; o relatério do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, de que trata o art. 36, §2° da Lei
Complementar Estadual n° 63, de 1° de agosto de 1990; balangos e demais
relatérios gerenciais exigidos pela Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964; e
demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Prestagdo de Contas de Governo submete-se a Parecer Técnico Prévio
nao vinculante dos Tribunais de Contas, e a julgamento definitivo, politico e
posterior, do Parlamento (art. 71, | c/c 49, IX, da Constituicdo Federal), que podera

ou nao seguir as recomendacdes técnicas das Cortes de Contas.
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Il - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Il.1 — Politicas publicas

Conjunto de orientagdes com objetivo de dar forma ao programa de agéo
governamental e que condicionam a sua execugdao. Compreendem as intencoes e
diretrizes garantidas por lei que possibilitam a promog¢ao e a garantia dos direitos do
cidadao. Promovidas, geralmente, pelo Poder Publico, com o objetivo de trabalhar
determinado aspecto social, € importante que se diferencie os termos “publico” (que
atende a toda a populacado) e “governamental’ (promovidos pelos diversos 6rgaos
do governo). Numa sociedade verdadeiramente democratica, cidadaos participam
ativamente da definicao e, principalmente, do acompanhamento da implantagao das

politicas publicas.

1.2 — Planejamento

E a fase da administragdo que consiste, basicamente, em determinar os
objetivos a serem alcangados, com as ag¢ées a serem realizadas, compatibilizando-

as com 0s meios disponiveis para sua execugao.

A Constituicao de 1988 consagrou o planejamento como preceito basilar da
Administracdo Pdblica, por varias vezes referido no texto constitucional,
destacando-se o mandamento do art. 174 no sentido de ser ‘o planejamento

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.”

.3 — Planejamento e gestao das agdes de governo

As areas que devem merecer especial atencao nas agdes de governo séo as
de planejamento e gestdao, pois seus desequilibrios podem ameacar a propria
viabilidade da Gestdo, com o comprometimento crescente de Receitas para o
financiamento das Despesas de Custeio e a consequente redugdo das

disponibilidades visando os investimentos para atender as demandas da populagao.
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Requerem, por exemplo, a certeza de que havera recursos a serem investidos em

Educagao, Saude, Saneamento Basico e tantas outras atividades que afetam

diretamente a qualidade de vida dos cidadaos.

Portanto, para implementar as politicas que atendam as necessidades da
populacao, sao necessarios administradores publicos competentes, com
capacidade para promover mudangas, maximizar e gerenciar bem o uso de

informacdes e de recursos humanos e financeiros.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece um conjunto de
disposi¢cdes no campo das Finangas Pudblicas que deve merecer especial atengao
dos gestores publicos. Por um lado, a LRF, ao criar um elo entre o orgamento, a
programacao financeira e o fluxo de caixa, além do acompanhamento, avaliacéao e
ajuste da execucao do que foi planejado e orgado, torna-se um estimulo para que
se busque aprimorar a gestdao dos Recursos Publicos mediante o aperfeicoamento
dos processos de planejamento, execugcao e controle dos gastos governamentais;
por outro lado, o seu descumprimento pode ensejar a aplicacdo de diversas
penalidades, ndo apenas para os entes da Federagdo, como também para as
autoridades locais, além de gerar ma administragdo, com seérios prejuizos a

populacao.

O sucesso das administragbes e o equilibrio futuro das financas dos entes
estardo diretamente vinculados a forma como venham a ser encaminhadas essas

questdes, sob pena de desacreditar os administradores publicos e a lei.

Os critérios de rigor e de verdade que o Administrador Publico deve impor as
Contas permitirdao o cumprimento, com responsabilidade, dos compromissos
assumidos para que, ao final da gestao, possa apresentar-se a todos os cidadaos
com a consciéncia do dever cumprido, ja que a avaliagao a ser feita pela populacédo

sera pelo resultado da agao do governo, do que foi feito e do que faltou realizar.

Uma das medidas que devem ser tomadas e que pode mesmo ser
considerada indispensavel é a realizacdo de um diagnédstico da realidade e uma

avaliacao das necessidades.
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Il.4 — Instrumentos de planejamento das agdes de governo

A introducdo do Orcamento-Programa, através da Lei Federal n° 4320, de 17
de marcgo de 1964, foi um marco na Administragdo Publica Nacional, obrigando os
governos (Federal, Estadual, Distrital e Municipal} a se prepararem para uma nova
etapa de geréncia na aplicacdo dos recursos publicos. A partir de entao é
necessario estabelecer, através de Fung¢bes, Programas e Subprogramas, os

objetivos que se queriam alcancar com cada gasto constante do Orgcamento.

O Orgamento, na pratica, deve operar como uma ferramenta de ligagao dos
sistemas de planejamento e de finangas, tornando possivel a operacionalizagao dos
planos, uma vez que os monetariza, isto &, coloca-os em fungcdo dos recursos
financeiros disponiveis, permitindo que o planejador tenha um balizamento através

das disponibilidades financeiras.

Desse modo, o orgamento transforma-se num instrumento para o
equacionamento do futuro em termos realisticos. A integracédo do planejamento com
o orcamento é a ferramenta para corrigir distorcées e remover empecithos para a

modernizacdao dos métodos e processos administrativos brasileiros.

Em reconhecimento a toda a importancia deste processo, os constituintes de
1988, consolidaram na nova Carta Magna, como pilares da Administragdo
Financeira do Setor Publico, o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e os Orgamentos Anuais (LOA).

Entretanto, o que deve ser enfatizado no processo de elaboragdo do PPA, da
LDO e da LOA nao sao os textos, as classificagcbes ou as demonstragdes que os
integram, mas as intengdes do governo e os meios para executa-las, assegurando
que o planejado e o orcado se concretizem e que o orcamento deixe de ser
encarado como mera peca formal de ficcdo e passe a ser instrumento real de

planejamento e controle, orientando efetivamente as a¢des do governo.

Conforme comentado anteriormente, € indispensavel a realizacdo de um

diagnodstico da realidade e uma avaliagao das necessidades. Feito o diagnéstico,
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poderao as necessidades levantadas serem incluidas no Plano Plurianual (PPA), na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo
em vista que o processo de planejamento orgcamentario, hoje, ndo se restringe,
somente, ao orgcamento do exercicio — Lei do Or¢camento Anual (LOA) -, mas
abrange, também, o PPA, e a LDO. Os trés instrumentos devem, necessariamente,

manter-se compativeis nos seus conteudos.

I1.4.1 — Plano Plurianual - PPA

O § 1° do art. 165 da Constituicao Federal define os parametros basicos que
deverao nortear a elaboragéo do Plano Plurianual de cada ente da Federacgéo.

Através do PPA, procura-se ordenar as agdes de governo que levem ao
atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos, sendo
trés para quem elaborou e um para o seu sucessor.

Institui, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracao Publica para as Despesas de Capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada.

O inciso | do art. 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
define que o Plano Plurianual tera vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato subsequente e sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro do mandato, o que define seu
periodo em quatro exercicios, tratando-se, portanto, de um instrumento de
planejamento de médio prazo, abrangendo um periodo de quatro anos.

Portanto, o projeto de lei do Plano Plurianual devera ser encaminhado pelos
respectivos Governos Executivos de cada esfera governamental ao Poder
Legislativo até o dia 31 de agosto do primeiro ano do mandato ou conforme
estabelecer cada Constituicao Estadual ou Lei Orgénica Municipal, devendo ser
restituido o projeto aprovado até o encerramento da ultima Sessao Legislativa do

mesmo ano.

Os orcamentos anuais deverao ser compatibilizados com o Plano Plurianual.
Nenhum investimento cuja execucgao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser

CONTA_S DE GOVERNO’_— EXERCip]O 2017 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE ARMAGCAO DOS BUZIOS Conselheiro-Substituto — Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 214.889-9/18
ESTADO DO RI0 DE JANEIRO RUBRICA: e

iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a sua
inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.

11.4.2 — Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

Lei que compreende as metas e prioridades dos governos (Federal, Estadual,
Distrital e Municipal), incluindo as Despesas de Capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, dispde sobre as
alteracdes na legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Contera, ainda, os anexos de Metas Fiscais e

Riscos Fiscais.

Atendendo as Normas Constitucionais, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) dispora, ainda, sobre o equilibrio entre Receitas e Despesas, devendo prever
critérios e formas de limitacdo para assuncédo de compromissos, legislar sobre o
controle de custos e a avaliacao de resultados dos gastos previstos no orcamento e
determinar condi¢cdes e exigéncias para a realizacéo de transferéncias a entidades

pulblicas e privadas.

Ao estabelecer a obrigatoriedade de apresentacdo, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, para cada exercicio financeiro, de um Anexo de Metas Fiscais —,
onde serao estabelecidos em valores correntes e constantes as Receitas e
Despesas, os Resultados Nominais e Primario € 0 montante da Divida Publica para
os trés proximos exercicios financeiros —, a L.DO, tornou-se no grande instrumento

de gerenciamento e da consequente afericao de resultados.

O prazo para a remessa do projeto de lei ao Legislativo € até o dia 15 de abril
do ano imediatamente anterior a que se referir ou conforme determinar cada

Constituicao Estadual ou Lei Organica Municipal.

Ao apreciar o projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), a Comissao
de Orcamento e Financas ou equivalente, em especial, e os legisladores, em
particular, deverdo estar atentos, em face do disposto no art. 4° da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000 — (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
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sem prejuizo de um exame acurado e minucioso que o Projeto de Lei de tal
magnitude sempre requer, a exigéncia que a LDO seja acompanhada dos Anexos
de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, os quais traduzem uma demonstragdo de como
sera alcancado e mantido o equilibrio das finangas publicas e preservado o

Patrimonio Publico.

O Poder Legislativo devera devolver o projeto aprovado até o encerramento
do primeiro periodo da sessao legislativa. A vigéncia da LDO ¢é de 1/1 a 31/12 do

exercicio a que se referir, igual a do orgcamento.

1.4.3 — Lei do Orcamento Anual — LOA

Lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a Receita e fixa a Despesa da
Administracéo Publica. E elaborada em um exercicio para, depois de aprovada pelo
Poder Legislativo, vigorar no exercicio seguinte. E elaborado segundo as
orientacbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, que integram a proposta

Orgamentaria.

O Orgamento Anual € o instrumento operacional da Administragcdo Financeira

de todos os entes da Administragcao Publica Brasileira.

Tendo como elementos balizadores o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o Orcamento Anual consolida todas as agcdes do Governo,
monetarizando as Atividades e os Projetos, cada gasto segundo a Natureza da
Despesa e atribuindo responsabilidade a todos os gestores de recursos publicos,
nao sb pela Despesa em si, mas, também pelo objetivo a ser atingido no exercicio

financeiro.

Orcamento Anual compreende, pelos valores brutos, a previsao de todas as
Receitas que serdo arrecadadas dentro de determinado exercicio financeiro e a
fixacdo de todas as Despesas que os governos (Federal, Estadual, Distrital e
Municipal) estdo autorizados a executar. A elaboracdo do Orgcamento Puablico é
obrigatoria e tem periodicidade anual.
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Segundo a Lei Federal n° 4.320, de 1964, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para Elaboracdao e Controle dos Orgcamentos e Balangcos da
Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o Or¢camento Anual
contera os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, bem como
a discriminagao da Receita, de acordo com suas respectivas fontes, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei, e Despesa, compreendendo todas as
proprias dos 6rgaos do governo e da administracdo centralizada, ou que, por
intermédio deles, se devam realizar de forma a evidenciar a politica econdmico-
financeira e o Programa de Trabalho do governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade. Pode conter autorizagéo para Abertura de
Crédito Adicional Suplementar. Deve ser ressaltado que a Lei de Responsabilidade
Fiscal proibiu a realizagao de empréstimos por Antecipacao de Receitas (ARO) no

ultimo ano do mandato.

O Orcamento Puablico deve evidenciar a origem dos recursos — se séo
provenientes da atividade normal ao ente publico ou se ele esta se endividando ou
vendendo bens para conseguir recursos -- e também a forma de aplicagao desses
recursos, apontando o montante aplicado na manutencgao dos Servigos Publicos e o

destinado a formacao do Patriménio Publico.

Na elaboracao do orgcamento deve-se considerar os Principios da Unidade e
da Universalidade. O primeiro principio determina que a Lei do Orgamento
compreendera todos os Poderes, seus Fundos, 60rgdos e entidades da
Administracdo Indireta, inclusive Fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, significando um Gnico orgamento. Ja o segundo principio determina que a
Lei do Orcamento Publico compreendera todas a Receitas, inclusive as de
Operagées de Crédito e todas as Despesas relativas a Administragcao Direta e

Indireta, que deverao constar pelos totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Dessa forma, as Receitas e Despesas sao classificadas em duas categorias
econdmicas: Correntes e de Capital. A classificagdo das Receitas e das Despesas
em corrente e de Capital confere a transparéncia dos ingressos e dos dispéndios

por categoria econémica, indicando se o ente publico esta capitalizando — utilizando
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Receitas Correntes para custear Despesas de Capital — ou descapitalizando —
utilizando Receitas de Capital para custear Despesas Correntes.

Integram, obrigatoriamente, a Lei de Orcamento os seguintes quadros
explicativos: | — Sumario geral da receita e despesa por Fungédo do Governo; Il —
Quadro demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econémicas;
Il - Quadro discriminativo da Receita por Fontes e respectiva legislacao; IV —
Quadro das dotagcées por érgdos do Governo e da Administracdo. Devem
acompanhar a lei, conforme o art. 2°, § 2°: { — Quadros demonstrativos da Receita e
planos de aplicacdo dos Fundos Especiais; |l — Quadros Demonstrativos da
Despesa; lll — Quadro Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho do Governo,

em termos de realizagao de obras e de prestacao de servicos.

O exame do PPA - Plano Plurianual, da LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da LOA - Lei Orgcamentaria Anual ocorre nos respectivos

processos de envio obrigatério ao Tribunal de Contas.

11.5 — Receita Publica

E o recolhimento de bens aos Cofres Publicos. Ingresso, entrada ou receita
publica sdo, na verdade, expressbes sindnimas, na terminologia de financas

publicas.

I.5.1 — Estimativa da Receita

A estimativa da Receita é realizada visando determinar antecipadamente o
volume de recursos a ser arrecadado num dado exercicio financeiro, possibilitando
uma programagdo orcamentaria equilibrada. E essencial o acompanhamento da
legislacdo especifica de cada Receita onde sao determinados os elementos
indispensaveis a formulagédo de modelos de projecdo, como a base de calculo, as

aliquotas, os prazos de arrecadacao e os fatores econdmicos.
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A Receita é estimada mediante a arrecadacao de Tributos, Rendas e outras
receitas, classificadas nas categorias econdmicas em Receitas Correntes e

Receitas de Capital, na forma da legislacdo em vigor.
11.5.1.1 — Receitas Correntes

Sao as receitas tributarias de contribuigées, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servicos e outras e, ainda as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender as despesas classificaveis em despesas correntes. Sdo as que aumentam

a disponibilidade, afetando positivamente o Patriménio Liquido.

1.6.1.2 — Receitas de Capital

Sao as provenientes da realizacao de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas; da conversdao, em espécie, de bens e direitos; e dos
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender as despesas classificaAveis em Despesas de Capital. Aumentam a
disponibilidade, ndo afetando o Patrimdnio Liquido. As receitas de capital sao:
Operacdes de Crédito; Alienacao de Bens, Amortizacdo de Empréstimos;
Transferéncias de Capital; Outras Receitas de Capital.

1.6 — Despesa Publica

No sentido amplo é todo desembolso efetuado pela Administracao Publica,
nos termos da legislagdo financeira, licitatdria e orgcamentaria, subordinado a
classificacéo e aos limites dos créditos orcamentarios, com vistas a realizar suas
competéncias constitucionais - atendimento das necessidades coletivas
(econdmicas e sociais) e ao cumprimento das responsabilidades institucionais do

Setor Publico. Em sua acepc¢ao financeira, € o gasto (aplicacdo de recursos

pecuniarios, ou seja, dinheiro) para a implementacao das a¢des governamentais.
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I1.6.1 — Despesas Fixadas

Sao aquelas que constam do orcamento e sao obrigatdrias pela Constituicao
ou lei, nao podendo sofrer alteragdes, a nao ser por lei posterior, nem deixar de

serem efetivadas.

11.6.1.1 — Despesas Correntes

Sao despesas administrativas e operacionais da Administracao Publica
necessarias a manutencao e ao funcionamento dos servigos publicos em geral, seja
através da Administracao Publica Direta, seja da Administracdo Pdblica Indireta.
Séao aquelas que nao tém um carater econdmico reprodutivo e sdo necessarias a
execucdo dos servicos publicos e a vida do ente, sendo assim, verdadeiras
despesas operacionais. Sao as realizadas com a manutencéao dos equipamentos e
com o funcionamento dos 6rgaos. Classificam-se nesta categoria todas as
despesas que nao contribuem, diretamente, para a formag¢ao ou aquisicdo de um
bem de capital. Desdobra-se em Despesas de Custeio e Transferéncias Correntes
(Despesa). De acordo com a codificacdo constante em anexo a Lei n° 4.320, de
1964, as despesas correntes devem ser classificadas, iniciando-se com o digito “3”.
Ex.: 3.1.0.0 = Despesa de Custeio. Por sua natureza, as Despesas Correntes

afetam negativamente o Patrimdnio Liquido.

11.6.1.2 — Despesas de Capital

Sdo despesas que resultam no acréscimo do patriménio do Orgdo ou
Entidade que a realiza, aumentando, dessa forma, sua riqueza patrimonial.
Despesas que diminuem a disponibilidade, sem afetar o patrimdnio liquido, exceto
quanto as transferéncias de capital. Sdo as realizadas com o propésito de formar
e/ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras agbes, o planejamento e a
execucao de obras, a compra de instalacdes, equipamentos, material permanente,
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza,
bem como as amortizagdes de divida e concessdes de empréstimos. As Despesas

de Capital determinam uma modificacdo do patrimdnio publico através do seu
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crescimento, sendo, pois, economicamente produtivas. Dividem-se: | -

Investimentos; Il — Inversées financeiras; Il — Transferéncias de Capital,
observadas suas respectivas subdivisGes. De acordo com a codificagdo constante
em anexo a Lei n° 4.320, de 1964, as despesas de capital devem ser classificadas
iniciando-se com o digito “4”. Ex.: 4.1.0.0 = Investimentos. As Despesas de Capital

nao afetam o Patrimdnio Liquido.

1.7 — Publicidade e Transparéncia Fiscal

Esses principios asseguram que todos os atos dos Poderes devem ser
praticados publicamente, com a participacéo de todos os interessados. E este mais
um vetor da Administracdo Publica, e diz respeito a obrigacdo de levar ao
conhecimento de todos os seus atos, contratos ou instrumentos juridicos como um
todo. Isso da transparéncia e confere a possibilidade de qualquer pessoa questionar

e controlar toda a atividade administrativa que deve representar o interesse publico.
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Il - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

1.1 — Aspectos Formais

Il1.1.1 — Composicao da Administragao Municipal

Segundo os dados existentes no Sistema de Controle e Acompanhamento de
Processos deste Tribunal - SCAP, a Administracdo Municipal de Armacao dos

Buzios € constituida das seguintes entidades:

v Prefeitura Municipali
v/ Céamara Municipal ' |
v Fundo Municipal de Saude
“ ¥ Fundo Municipal de Assisténcia Social
v
v

——

Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente

Fundo Municipal do Meio Ambiente

Il ¥ Fundo Municipal da Pesca I

|| v Fundo Municipal de Protegso e Defesa do Consumidor 1
v" Fundo Municipal do idoso de Blzios

Instituto de Previdéncia

I1.1.2 — Relatério Resumido da Execu¢ao Orcamentaria e Relatorio de
Gestao Fiscal

1ll.1.2.1 — Relatério Resumido da Execugcao Orcamentaria

Previsto no art. 165, § 3° da Constituicao Federal, € um relatério que o Poder
Executivo deve publicar e demonstrar no prazo de 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada bimestre, com um demonstrativo or¢camentario, contendo
aspectos de previsdo e execucdo de receitas e despesas, abrangendo todas as
entidades pertencentes ao ente. Sera acompanhado da apuragcado da receita
corrente liquida, das receitas e despesas previdenciarias, dos resultados nominal e
primario, das despesas com juros e dos pagamentos de Restos a Pagar. O

descumprimento dos prazos impedira, até que a situagao seja regularizada, que os

CONTAS DE GOVERNO ~ EXERCiQIO 2017 - . CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE ARMAGAO DOS BUZIOS Conselheiro-Substituto — Relator



rc E P TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 214.889-9/18

) ESTADO BO RIO D JANEIRO RUBRICA: FLS.: 29

estados federados e os municipios recebam transferéncias voluntarias (da Uniao
aos estados e municipios e dos estados, aos seus municipios), que nao seja de
mandamento constitucional. Implica, ainda, a proibicdo de operagdo de crédito,
exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida

mobiliaria.
l11.1.2.2 — Relatdrio de Gestao Fiscal

E um relatério de elaboracgéo obrigatéria por parte dos entes da Federacdo (a
Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio) de periodicidade
quadrimestral, emitido pelos titulares dos Poderes, contendo o comparativo com os
limites das despesas totais com pessoal e das dividas consolidadas e mobiliaria em
relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), da concessdo de garantias e das
operacdes de crédito, inclusive por antecipacado da receita. Como a verificagao da
RCL deve ser feita para um periodo de 12 meses, o Relatério de Gestao Fiscal &
quadrimestral na divulga¢do, mas anual na apuragédo. O Poder Executivo e o Poder
Legislativo emitirdo seus Relatdrios de Gestao Fiscal separadamente, observando,
nos dois casos, os limites individuais por poder para os gastos com pessoal: 54%
da RCL para o Executivo e 6% da RCL paré o Legislativo (no caso dos municipios).
O nao cumprimento dos limites de pessoal e de endividamento significara puni¢ao
para o ente da Federagdo (a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio), conforme previsto na Lei Complementar (LC) n°® 101/2000. Para cada
caso de descumprimento de limites existem prazos para adequacgao e o retorno aos
limites, conforme definidos no art. 23 da LC n°® 101/2000. O relatério devera ser
publicado até um més ap6s o encerramento de cada quadrimestre pelo chefe do
Poder Executivo e pelos representantes do Poder Legislativo (presidente, membros
da Mesa Diretora). Para os Municipios com populacéo inferior a 50.000 habitantes &

facultada a periodicidade semestral.

Conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio
encaminhou a este Tribunal todos os Relatérios Resumidos da Execugédo
Orcamentaria e de Gestao Fiscal do exercicio de 2017 e que servirdao de subsidio

para a analise das presentes Contas do Governo.
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li.1.3 — Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA)

111.1.3.1 — Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual, para o quadriénio de 2014/2017, foi instituido pela Lei
Municipal n°® 1.005, de 17 de janeiro de 2014, e definiu as prioridades estratégicas

de Governo.

11.1.3.2 — Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Quanto as Diretrizes Orgcamentarias (LDO), para o exercicio de 2017, foram

estabelecidas através da Lei Municipal n° 1.288, de 07 de dezembro de 2016.

111.1.3.2.1 — Metas Anuais do Municipio
l.1.3.2.1.1 — Metas Fiscais

Integrante como anexo do projeto da Lei de Diretrizes Orcamentéaria (LDO),
serve para avaliagcdo do cumprimento das Metas Fiscais dos trés exercicios
anteriores e para demonstrar o que esta planejado para exercicio vigente e para os
dois seguintes em termos financeiros, envolvendo Receitas, Despesas, resultados
Nominal e Primario e montante da Divida Publica, inclusive com memoria e
metodologia de calculo, além da demonstragéo da evolugao do Patrimdnio Liquido
dos trés dultimos exercicios, da avaliacdo da situagcao financeira e atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia, da estimativa e compensacdo da rendncia de
Receita e da margem de expansdo das Despesas obrigatorias de carater
continuado.

Como a LDO é elaborada anualmente, a cada ano as metas deverao ser
revistas, de forma a acompanhar o desempenho da economia. Como resultado
primario e resultado nominal sdo produtos entre Receitas e Despesas, o ente da
Federagdo (a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio) devera
atentar para as projegcbes dos principais itens de Receita (tributarias,
principalmente) e dos principais itens de Despesa (pessoal, custeio e

investimentos).
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As projecgdes levardo em conta os resultados realizados no exercicio anterior
sobre os quais incidirdo parametros de inflacdo e variagcéo real (esforco tributario,
variagdo do PIB etc). Parametros de inflagdo e esfor¢o (variagdo do PIB) sobre
determinada Receita corresponderao a uma meta esperada a valores correntes.

Retirando-se da projecéao a inflagdo chega-se a projecao a pregcos constantes.

Compete ao Tribunal de Contas fiscalizar, nos termos do art. §9, inciso | da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000, o cumprimento das metas anuais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias: Receita Arrecadada, Despesa

Realizada, Resultados Primario e Nominal e Divida Liquida do Governo.

¢ Resultado Primario

E o resultado da subtragdo da Receita total, deduzidas as Receitas de
Aplicagdes Financeiras, Operagdes de Créditos, Amortizacdo de Empréstimos e
Alienagao de Ativos, pela Despesa total, excluidos os gastos com Juros e Encargos
da Divida, Amortizagdo da Divida, Concessao e Empréstimos e Aquisicado de Titulo
de Capital Integralizado.

Seu objetivo € avaliar como as Contas Publicas estdo sendo organizadas, do
ponto de vista do montante das disponibilidades financeiras antes da repercussao
dos encargos financeiros, decorrentes dos compromissos assumidos pelo Governo.

Este resultado é considerado um dos melhores indicadores da “saude
financeira” dos entes publicos. A analise do Resultado Primario demonstra o quanto
o ente publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) depende de recursos
de terceiros para a cobertura das suas Despesas. E um indicador, portanto, de
“auto-suficiéncia”. O Resultado Primario pode apontar deficit ou superavit.

¢ Resultado Nominal

E o resultado que expressa o valor da variagdo da Divida Fiscal Liquida de
um determinado setor publico em um periodo de tempo. Corresponde a variacédo
nominal dos saldos da Divida Interna Liquida, mais os fluxos externos efetivos,
convertidos para reais pela taxa média de cambio de compra. Obtém-se, em suma,
pela diferenca entre todas as Receitas Arrecadadas e todas as Despesas
Empenhadas, inclusive aquelas relacionadas com a Divida do Setor Publico. Esse
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resultado indica em quanto a divida aumentou ou reduziu no exercicio ou num
periodo determinado de tempo. Representa a necessidade ou nao de financiamento
do Setor Publico, ou seja, o incremento ou a redugéo da divida fiscal liquida de um
ente.

e Divida Publica

E o conjunto dos débitos da Administragdo Publica para com terceiros,
decorrente de empréstimos que podem ser de curto ou longo prazo, com o objetivo
de atender as necessidades dos Servigos Publicos, em virtude de deficits
orgcamentarios ou para a viabilizagéo de investimentos ou programas sociais.

A Divida Publica classifica-se, segundo a Lei Federal n° 4320/64, em

Consolidada ou Fundada (interna ou externa), se superior a 12 meses, e Flutuante,
se inferior a 12 meses.

ll.1.3.3 — Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria, para o exercicio de 2017, foi aprovada pela Lei
Municipal n.° 1.323, de 10 de janeiro de 2017, e estimou a Receita no valor de
R$ 229.769.232,02, fixando a Despesa em igual valor.
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IV - CONSOLIDAGCAO DOS DADOS

IV.1 — Demonstracdes Contabeis

De acordo com a Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18, as Prestagdes de Contas
de Governo dos Municipios devem ser apresentadas de forma consolidada,
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e entidades dos

Poderes do Municipio, assim como dos Fundos.

Registre-se que a elaboragdo destas demonstracbes, de acordo com os
procedimentos técnicos, deve ser realizada pelo Contador da Prefeitura Municipal
visto que ele é o responsavel pela elaboracdo das demonstragdes contabeis, e
ainda, possui todos os registros necessarios para efetuar os ajustes decorrentes da
consolidacao.

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 — LRF, no inciso Ill do artigo 50,

dispbe sobre a escrituracéao e consolidagao das contas, a saber:

As demonstragbes contabeis compreenderdo isolada e conjuntamente as

transagdes e operagdes de cada 6rgdo, Fundo ou entidade da Administragao
Direta, Autarquica e Fundacional, inclusive empresa estatal dependente. (grifamos).

Conforme definido no artigo 2°, inciso [ll da LRF, empresa estatal dependente
€ a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao
acionaria.

O Municipio nao possui empresas estatais dependentes.

Os dados contabeis apresentados foram consolidados pelo Municipio
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgdos e entidades da

Administracao Direta e Indireta, assim como dos Fundos, conforme disposto na
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Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18, bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal, os
quais foram devidamente confrontados com as coOpias das demonstracbes

contabeis enviadas.

Por fim, deve ser salientado que a analise individual das contas dos érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, respectivamente, sera efetuada, de
acordo com o critério de seletividade, nos processos de Prestacao de Contas Anual
de Gestao, enfatizando que a manifestacédo desta Corte acerca do parecer prévio
nao repercute ou condiciona qualquer posterior julgamento da responsabilidade de

administradores e demais responsaveis.
IV.1.1 — Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO)

No exame dos Relatérios Resumidos da Execu¢cao Orcamentéria referentes
aos 2° 4° e 6° bimestres de 2017, foi constatada a consolidacado adequada dos

dados das Unidades Gestoras do Municipio.

IV.1.2 — Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

No exame dos Relatérios de Gestao Fiscal de todos os periodos de 2017,
foi constatada a consolidacdo dos dados das Unidades Gestoras do Municipio,

também de forma adequada.
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V — ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

V.1 — Or¢amento do Municipio

O Orgamento do Municipio de Armacgado dos Buzios, para o exercicio de
2017, aprovado pela Lei do Orgamento Anual n°® 1.323, de 10.01.2017, estimou a
Receita e fixou a Despesa em R$ 229.769.232,02 contemplando os Poderes
Legislativo e Executivo do Municipio, neste incluido seus Fundos, Orgdos e

Entidades vinculadas a Administragao Direta e Indireta.
V.2 — Créditos Adicionais

Sao as autorizagbes para Despesas nao previstas ou insuficientemente

dotadas na Lei de Orgamento Publico.

Os Créditos Adicionais, dependendo da sua finalidade, classificam-se em:
Suplementares, Especiais e Extraordinarios. Os Suplementares destinam-se ao
reforco de uma dotagao orgcamentaria ja existente, ao passo que os Especiais visam
a criar uma dotacéo para atender a uma necessidade nao prevista no orgamento.
Os Créditos Extraordinarios somente serao admitidos para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou

calamidade publica.

Os Créditos Suplementares e Especiais dependem de lei autorizativa

prévia que, no caso do Crédito Suplementar, pode ser a propria Lei do Orgamento.
Os Créditos Extraordinarios sao abertos por Decreto do Executivo, sem
compensagao, que deles dara ciéncia imediata ao Legislativo. Os Créditos
Adicionais terao vigéncia no exercicio financeiro que forem autorizados, salvo se o
ato de autorizagdo, quanto aos Especiais e Extraordinarios, for promulgado nos
ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de

seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.
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V.21 - Abertura de Créditos Adicionais tendo como origem recursos
de Superavit Financeiro do Exercicio Anterior

O Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior
definido no § 2° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64, deve ser entendido como a

diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os

saldos dos créditos adicionais transferidos (especiais e extraordinarios) e as
operacbes de crédito a eles vinculadas e n&o-arrecadadas no exercicio.
Corresponde a dinheiro em caixa, disponivel, proveniente de receita realizada,
maior que a despesa, em exercicios anteriores. Portanto, sdo os recursos
financeiros disponiveis que sobraram do exercicio anterior e que estdo
demonstrados em seu Balang¢o Patrimonial.

O superavit financeiro nao é receita do exercicio, pois se refere a exercicios
anteriores, mas constitui disponibilidade para utilizacdo de crédito adicional no
exercicio de referéncia.

Quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores, tem-se um recurso

disponivel para atender as despesas nao fixadas ou nao totaimente contempladas
pela Lei Orcamentaria. '

A Abertura de Créditos Adicionais no exercicio, tendo como origem recursos
do Superavit Financeiro em valor superior ao apurado no Balan¢o Patrimonial do
exercicio anterior, evidencia a utilizacao de recursos financeiros inexistentes,
sendo seguro afirmar que o procedimento adotado nao se pautou de acordo com o
que preceituam os Principios da Legalidade e da Moralidade, na conformidade do
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, pois, longe de atender ao bem comum,
valeu-se o Gestor de artificios ilegais para utilizacdo de recursos financeiros
inexistentes, criando, para isso, orcamento sem submeter esse aumento ao Poder
Legislativo, gerando, consequentemente, um deficit financeiro.

O Administrador nédo pode deixar de atender a finalidade lega! pretendida
pela lei. Nao tem ele a disponibilidade sobre os interesses publicos confiados a sua
guarda. Estes sdo inapropriaveis. O ato administrativo cujo escopo estiver
divorciado do interesse publico sujeitar-se-a a invalidagao por desvio de finalidade.
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A conduta inconstitucional e ilegal do Gestor gera prejuizos para o Municipio,
na medida em que gasta dinheiro que o Erario Municipal ndo possui e cria uma
divida, com efeito de uma “bola de neve” para os orcamentos subsequentes, divida

esta que devera ser paga, irremediavelmente, em prejuizo das necessidades e das

prioridades da populagéo.
V.2.2 — Abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadac¢ao

O artigo 43, caput, da Lei Federal n°® 4.320/64, estabelece que ‘A abertura
dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis

para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa’.

O § 3° do art. 43 da mesma lei dispde sobre os créditos provenientes de
excesso de arrecadacdo, entendido como o saldo positivo das diferencas, acumuladas
més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se ainda, a
tendéncia do exercicio. Os decretos de abertura de créditos devem ser
acompanhados de demonstrativos comprovando, estatisticamente, a existéncia de
excesso de arrecadagao até determinado periodo do ano e a projecao indicando a

tendéncia até o final do exercicio.

Ressalte-se que, verificado deficit de arrecadagéo, deve o Gestor adotar
medidas eficazes para que os gastos realizados permanegam limitados a receita
efetivamente arrecadada, sendo o seu descumprimento caracterizado como
infracdo ao que dispde o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O deficit de arrecadagao pode (e deve) ser evitado pelo Gestor e sua equipe
e ndo ao contrario, deliberar pela continua pratica da abertura de créditos adicionais
suplementares, para possibilitar a realizacédo de maiores gastos, embora cientes da
indisponibilidade de recursos e da inexisténcia de excesso de arrecadacgéo. Os que
assim deliberarem, trilham o caminho do desrespeito a lei, da irresponsabilidade na

Gestao Fiscal e da improbidade administrativa.
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V.3 — Autoriza¢oes para Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a Lei Orcamentaria para 2017 do Municipio de Armacgao dos
Blzios, o Poder Executivo foi autorizado a abrir Créditos Suplementares, com a
finalidade de atender insuficiéncias nas dotagcbes or¢camentarias, até o limite de

45% do total do Orcamento.

A Lei Orgamentaria do Municipio nao prevé excec¢des ao limite de 45% para
abertura de Créditos Suplementares para atender insuficiéncias nas dotagdes

or¢camentarias.

As excegbes podem caracterizar a possibilidade de abertura de créditos
ilimitados, uma vez que o gestor podera alterar o orgamento, indiscriminadamente,
abrindo Créditos Suplementares que ndo oneram o limite estabelecido, o que é

vedado pelo art. 167, VIl da Constituicdo Federal.

Assim, foram fixados os seguintes limites para abertura de créditos:

Em R$

| Total da Despesa Fixada 229.769.232,02 l

1
Limite para abertura de Créditos Suplementares: 45% 103.396.154,41 “

Fonte: arquivo digital "06. Lei dos Orgamentos Anuais” anexado em 04/07/2018.

i

V.4 — Alteracoes Orcamentarias

Sédo as alteragbes realizadas no Orcamento Anual através de Créditos
Adicionais abertos pelo Poder Executivo, com autorizagdo do Poder Legislativo

correspondente, para atender despesas nao previstas no orgamento.

V.4.1 — Decretos de Abertura de Créditos Adicionais

V.4.1.1 — Autorizados pela Lei Orcamentaria Anual - LOA

Tendo como referéncia a Relacdo de Decretos de Abertura dos Créditos

Adicionais com base na LOA apresentada pela Administracdo Municipal, o Corpo

Instrutivo elaborou quadro com as alteragcbes orgcamentarias no exercicio,
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autorizados pela Lei Orgamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos
adicionais, no montante de R$ 68.488.149,28 encontra-se dentro do limite
estabelecido na LOA, observando-se, portanto, o preceituado no inciso V do art.

167 da Constituicao Federal, conforme, resumidamente, se demonstra:

Em R$

Anulaggo 67.355.997,23
ALTERAGOES FONTE DE RECURSOS Excesso 0.00

Superavit 1.132.152,05 |

(B) Créditos nao considerados (Exce(;c‘ies prévistas‘ na LOA)

(D) Limite autorizado na LOA ' 103.396.154,41

Fonte: arquivos digitais “06. Lei dos Orgamentos Anuais” anexado em 04/07/2018 e "07. Relag8o dos Créditos Adicionais com base na
LOA — Quadro A.1* anexado em 04/07/2018.

V.4.1.2 — Abertura de Créditos Adicionais autorizados por leis especificas

No que concerne aos Créditos Adicionais abertos em face de autorizagédo em
leis especificas, tendo como referéncia a “Relagdo dos Créditos Adicionais com
base em Leis Especificas” apresentada pela Administracdo Municipal, o Corpo
Instrutivo elaborou, a fls 14 de seu relatério, quadro demonstrativo, concluindo que
a abertura de Créditos Adicionais encontra-se dentro do limite estabelecido nas Leis
Autorizativas, observando-se, portanto, o preceituado no inciso V do art. 167 da

Constituicao Federal.

V.4.2 - Analise das Fontes de Recursos

V.4.21 - Exame das Fontes de Recursos para abertura de Créditos
Adicionais realizado pela Instrugao '

Apds exposicao de seu entendimento, o Corpo Instrutivo elaborou o quadro
demonstrativo reproduzido a seguir, com o propésito de evidenciar o Resultado
Orcamentario apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentagao

orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, bem como os
repasses financeiros (extraorgamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a
cobertura de deficit financeiro:
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RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

| - Superavit do Exercicio Anterior 4.751.055,90|

Il - Receitas Arrecadadas ‘ 209.370.807,37

IV - Despesas Empenhadas 195.445.908,69

V - Aporte Financeiro (extraorgamentaro) ao Instituto de
Previdéncia .

0,00

Fante: Prestagéo de Contas de Governo de 2016, processo TCE-RJ n°. 206.783-9/17; Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n° 4.320/64 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital *19. Demonstrativos
Contabeis Consolidados® anexado em 04/07/2018) € Anexo 10 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64, Anexo 11 do
RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 e Balango financeiro do RPPS (arquivo digital "24. Demonstrativos Contabsis —
Orgéo de Previdéncia” anexado em 02/05/2018).

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo,

Em concluséao, o Corpo Instrutivo manifestou-se da seguinte forma:

“Como se observa, ao final do exercicio, o municipio registrou um resultado

positivo, ja considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas
realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos
adicionais, cuja indicagdo dos recursos consta da andlise efetuada
anteriormente nos itens 4.4.1 e 4.4.2. Desse modo, conclui-se que o gestor
adotou as medidas necessdrias a preservagdo do equilibrio or¢amentdrio no
exercicio de 2017, ja consideradas as altera¢bes orcamentdrias efetuadas,
cumprindo, assim, as determinagdes legais pertinentes” .

V.4.3 — Demonstrativo das alteracées no Orcamento

Durante o exercicio, ocorreram alteracées orcamentarias em razao da
abertura de Créditos Adicionais, resultando em um Orgcamento Final de
R$ 237.330.875,93, representando um acréscimo de 3,29% em relagdo ao

Orcamento Inicial, conforme evidenciado a seguir
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(A) ORCAMENTO INICIAL 229.769.232,02
(B) Alteragdes: 75.450.927,00

Créditos Extraordinarios 0,00
Créditos Suplementares 68.488.149 28
Créditos Especiais 6.962.777,72

(C) Anulagdes de Dotagdes 67.889.283,09

Orcamento registrado no comparativo da despesa autarizada com a

realizada consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 250 et dee, 99

| Orgcamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2017 237.329.876,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.32064 (arquivo digital “09. Demonstrativos de Compatibilidade das Alteragdes
Orgamentarias ~ QUADRO A3® anexado em 02/05/2018) e Anexo 01 do RREQ do 6° bimestre/2017, processo TCE-RJ n.° 203.750-3/18.

Conforme demonstrado, o valor final apurado ndo guarda paridade com o
Anexo 1 da LRF - Balango Orgcamentario do Relatério Resumido da Execucao
Orgcamentaria, referente ao 6° bimestre de 2017. Tal fato sera considerado na

conclusao deste Relatdrio.
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VI - ANALISE DOS RESULTADOS

Gestao Orcamentaria

A andlise deste item sera efetuada com base no Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 — e no
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11 da Lei Federal n°
4.320/64 -, uma vez que os dados orgamentarios encontram-se ali consolidados.

¢ Receita Orcamentaria

Sao todas as Receitas arrecadadas, excetuados os Depdsitos de Terceiros e
as Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentaria.

V1.1 - Receita

VI.1.1 — Previsao e Arrecadacao

A Receita arrecadada no exercicio foi de R$ 229.007.545,50, portanto, abaixo
da previsdo que era de R$ 229.769.232,02, gerando, em consequéncia, uma
variagdo negativa de R$ 761.686,52, que representa um decréscimo de 0,33% em

relacdo ao total da arrecadacéao prevista.

O quadro a seguir demonstra o comportamento da arrecadagao municipal no

exercicio de 2017 em comparagao com a previsao inicial:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO DE 2017

Receitas Correntes 221.088.506,25 220.384.235,15 -704.271,10
Receitas de Capital ’ 0,00 2.518.661,18 2.518.661,18
Receita Intraorcamentaria 8.680.725,77 6.104.649,17 -2.576.076,60

Fonte: Previsdo inicial - arquivo digital “06. Lei dos Orgamentos Anuais™ anexedo em 04/07/18 e Anexo 10 consclidado da Lei Federal n.® 4.320/64
(arquivo digital *19. Demonsirativos Contabeis Consolidados” anexado em 04/07/18).

Nota: nos valores das receitas ja foram i as devidas dedugd
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A Receita Arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis, no valor de

R$ 229.007.545,50, ndo apresenta divergéncia do consignado no Anexo 10 da Lei
Federal n® 4.320/64 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada.

O Anexo 1 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria referente ao 6°
bimestre de 2017 registra uma receita arrecadada de R$ 228.309.257,80,
divergente, portanto, da evidenciada nos demonstrativos contabeis. Tal fato sera

considerado na conclusao deste Relatorio.

VI.1.1.1 — Analise da insuficiéncia da arrecadagao

O Municipio arrecadou 99,67% das receitas inicialmente previstas na Lei

Orcamentaria, conforme quadro a seguir:

RCiCIO DE 2017

ARRECADAGAO NO EXE|

Receita Total 229.769.232,02 229.007.545,50

Fonte: Previsdo inicial: LOA (arquivo digital “06. Lei dos Crgamentos Anuais* anexado em 04/07/2018) e Anexo 10
Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/84, (arquivo digital *19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em
02/05/2018).

Embora nao tenha alcangado o valor inicialmente previsto na LOA, o
montante arrecadado encontra-se dentro do aceitavel, considerando que a receita
superou 90% do valor pretendido, ndo caracterizando a elaboragdo de um

orcamento superestimado.

Entretanto, ressalta-se que, neste caso, o Municipio deve proceder ao
acompanhamento da execugao orcamentaria durante o exercicio, de modo a evitar
a ocorréncia de desequilibrio orgamentario, adotando para tanto as medidas
previstas no artigo 9° da Lei Complementar Federal n.° 101/00 — LRF, destacando

que tal matéria & objeto de analise na presente Prestagéo de Contas.
V1.1.1.1.1 — Receita por habitante

Com vistas a apuragdo da capacidade de arrecadagao per capita, é
demonstrada, a seguir, a receita corrente efetivamente arrecadada por nimero de

habitantes, ja excluida a receita do RPPS:
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RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES 2017

[ RS 206.852.146,19 | 32.260 | RS 6.412,03

Fonte: Anexe 10 Consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 03/08/2018) e IBGE apud Decisdo Normativa n.° 162/2017 — TCU (Arquivo digital "Decisdo Nommativa 162 —
2017, anexado em 03/09/2018).

Nota: Valor da receita corrente (exceto intraorcamentéria) do RPPS, R$13.532.088,86 (Anexo 10 do
RPPS - (arquivo digital "24. Demonstrativos Contdbeis — Orgdo de Previdéncia’ anexado em
02/05/2018).

Na comparacdo com os demais municipios € com base nas receitas
arrecadadas em 2016 (Ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que
o Municipio ficou acima da média de arrecadacao dos 91 municipios fluminenses

(exciuida a Capital), ocupando a 72 posicao, como segue:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2016

5.482,30 7.744,20

Fonte: Prestacdo de Contas de Govemo de 2016, processo TCE-RJ n.® 208.783-9/17 e banco de dados da SSR.

LY

No que refere a receita tributaria diretamente arrecadada pelo Municipio:
IPTU, ISS, ITBI, IRRF, taxas, divida ativa, multa e juros, com base nas receitas
arrecadadas em 2016 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que
o municipio ficou acima da média de arrecadacdo dos 91 municipios fluminenses

(excluida a capital), ocupando a 22 posicao, conforme demonstrado a seguir:

RECEITA TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2016

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n.° 206.783-9/17 e banco de dados da SSR

VL.1.1.2 — Analise da arrecadacdo

O comportamento das Receitas Tributarias arrecadadas pelo Municipio em
decorréncia do seu poder de tributar (arrecadacao de tributos — impostos, taxas e
contribuicio de melhoria — e respectivos adicionais), representou 25,99% em

relacao a Receita Total, percentual superior ao apurado no exercicio anterior.
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Além das receitas arrecadadas em decorréncia do seu poder de tributar, o
Municipio recebeu transferéncias no montante de R$ 132.344.995,33. As Receitas
de Transferéncias constituem a mais significativa fonte de recursos do Municipio,
respondendo, no caso em analise, por 57,79% da Receita Total do exercicio de

2017, percentual inferior ao apurado em 2016 que foi de 61,13%.

O comportamento das Receitas Orcamentarias apresentou, no periodo

2016/2017, a seguinte evolucgao:

Il RECEITAS ORCAMENTARIAS

Receitas Tributarias 59.514.176,00 25,99% 22,86%

Receitas de Transferéncias 132.344.995,33 67,79% 61,13%
Outras Receitas 37.148.374,17 16,22% 16,01%
(-) Dedugbes da Receitas - outras 0,00 0,00% 0,00%
Receita Total 229.007.545,50 100,00% 100,00%
() Receitas Intraorcamentarias 6.10464917 |  -------|  -------

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (anquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado
em02/05/2018) e prestagdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n.° 206.783-9/17.

VI.1.1.3 — Divida Ativa

E a inscricdo que se faz em conta de devedores de importancias relativas a
tributos, multas e créditos da Fazenda Publica, langados, mas ndo cobrados ou nao
recebidos no exercicio de origem. Constituem Divida Ativa a partir da data de sua
inscrigao.

VI1.1.1.3.1 -~ Receita da Divida Ativa

As contas de divida ativa tributaria e nao tributaria sdo destinadas ao
registro das inscricdes, atualizagdes e baixas dos créditos devidos a fazenda
publica pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou

ndo recolhidos ao erario.

A inscricdo, cobrangca e cancelamento da Divida Ativa Municipal, nos

exercicios de 2016 e 2017, apresentou a evolucao evidenciada a seguir.
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Verificou-se um aumento do saldo da Divida Ativa na ordem de 53,63% em

relagéo ao exercicio anterior, conforme demonstrado:

DIVIDA ATIVA

R$ 210.652.638,52 R$ 323.617.779,54 I 53,63%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2016, processo TCE-RJ n.° 206.783-9/17 e Balanco Patrimonial
Consolidado, (arquivo digital *19. Demonstrativos Contébeis Consolidados” anexado em 02/05/2018).

O valor cobrado no exercicio de 2017 representou, somente, 3,04% do saldo

existente em 2016, como segue:

DIVIDA ATIVA - COBRANGA

—R$ 210.652.638,52 R$ 6.410.239,30 l 3,04%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governc de 2016, processo TCE-RJ n.® 206.783-9/17 e Anexo 10
consolidade da lei Federal n° 4.320/64 (arquivo digita *19. Demonstrativos Contébeis
Consolidados” anexado em 02/05/2018)

Nota: No valor arrecadado, fai incluido o montante referente as multas e juros.

Foi encaminhada informacdo das providéncias adotadas no &mbito da
fiscalizacdo das receitas e no combate a sonegacédo, cujas medidas foram
detalhadas no documento constante do arquivo digital “55. Relatério de Fiscalizagao

das Receitas e Combate a Sonegacao”, anexado em 04.07.2018.

VIL.1.2 - Rentincia de Receitas

Sao beneficios que correspondem ao tratamento diferenciado dado aos
contribuintes, que importe em reducao de valores de tributos. A rendncia de Receita
compreende: anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao
em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagao de base de calculo que
implique reducéao discriminada de tributos ou contribuicbes e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

VI.1.3 — Concessao de beneficios que importem em renuncia de
receitas

A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da

qual importem em renuncia de Receita, além de atender aos pressupostos de
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interesse publico justificadores, devera: 1) estimar o impacto orcamentario-
financeiro da medida no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes; 2) atender, obrigatoriamente, ao disposto na LDO; 3) comprovar que a
renuncia de Receita foi considerada na estimativa da Receita da Lei Orgcamentaria
Anual e demonstrar que a medida ndo afetarda as metas de resultados fiscais
previstos no Anexo de Metas Fiscais. Alternativamente a demonstracéao relativa as
metas de resultados fiscais, podera adotar medidas de compensacéo,

exclusivamente, na area tributaria.

V1.1.4 — Receitas de competéncia do Municipio

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo Municipio
em comparacao ao total da Receita Corrente, excluidas as do Regime Préprio de

Previdéncia, representaram 33,68% do total, como demonstrado:

1112.01.00 - ITR diretamente arrecadado 0,00
1112.02.00 - IPTU 21.963.132,23
1112.04.00 - IRRF 2.745.580,25
1112.08.00 - ITBI 10.147.375,27
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 15.298.216,46
1120.00.00 - Taxas 9.359.871,79
4130.00.00 - Contribuicao Melhoria 0,00
1230.00.00 - Contribuigao de lluminagdo Publica - COSIP 3.584.905,95
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
1911.00.00 - Multa e juros de mora dos tributos 198.395,04
1913.00.00 - Multa e juros de mora da divida ativa dos tributos 501.631,44
1931.00.00 - Divida ativa de tributos 5.869.470,75
(A) Subtotal 69.668.579,18
(B) Deducdes da Receita 0,00
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 69.668.579,18
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 206.852.146,19
[ () Percentual alcangado (C/D) | 33,68% ]

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital *19, Demonstrativos Contébeis Consolidados” anexado em
02/05/2018).

V1.1.4.1 — Auditorias de Diagndsticos da Gestao Tributaria

Objetivando diagnosticar a gestdo de todos os impostos de competéncia
municipal e da contribuicdo para custeio dos servicos de iluminagéo publica (Cosip),
a Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou, nos exercicios de 2014 a
2016, Auditorias Governamentais nos 91 municipios jurisdicionados.
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Nos tdpicos seguintes sdo elencados os resultados das auditorias e a

estratégia de controle e monitoramento adotada pela Coordenadoria de Controle da
Receita (CCR).

V1.1.4.1.1 — Auditorias de Gestao do ISS, do IPTU e do ITBI

No caso das auditorias de gestdo dos impostos de competéncia municipal, a
estratégia de controle adotada tem como premissa fundamental de efetividade o
reconhecimento da necessidade de estruturacdo de agdes, capitaneada pelo(a)
Chefe do Poder Executivo — como Superintendente maior da arrecadacao tributaria
do Municipio -, que culminou em determinacgéao plenaria para elaboragcao de Planos
de Acao para elisdo das irregularidades ou para aproveitamento de oportunidades
de melhoria / ganhos de eficiéncia.

No quadro a seguir, estdo listadas as irregularidades e das ineficiéncias
identificadas na gestao do ISS, do IPTU e do ITBI do Municipio:

Inexisténcia de publicagdo das medidas de | Verificou-se o desrespeito ao ciclo minimo
combate & evasdo e sonegagcdo de tributos a | razoavel para revisdo da PGV - 4 (quatro) anos,
serem apresentadas junto com o desdobramento | para municipios com populagdo superior a 20.000
das receitas em metas bimestrais habitantes - a PGV vigente era de 2009

Inexisténcia de planejamento da fiscalizagdo do | O municipio ndo comprovou que a PGV vigente foi
[SS. Constatou-se que, no municipio, o | elaborada por profissionais habilitados para a
planejamento das fiscalizagbes ndo estd | atividade técnica de avaliar imdveis, utilizando-se
formalizado em um instrumento, como uma | das boas praticas reconhecidas e aceitas para o
programacao das fiscalizagbes ou um plano de | exercicio dessa fungdo (NBRs 14653-1 e 14653-2
fiscalizagdes da ABNT)

Inexisténcia de monitoramento da arrecadacdo do | [nexisténcia de previsdo legal da progressividade
ISS, com a finalidade de detectar oportunamente | fiscal graduada das aliquotas de IPTU

qualquer flutuagéo significativa na arrecadacgéo.
Constatou-se que a fiscalizagdo do ISS nao possui
uma rotina de monitoramento da arrecadagao, seja
dos inadimplentes, dos maiores contribuintes de
ISS ou de comparag¢édo da arrecadagéo entre os
contribuintes de mesma atividade, a fim de
direcionar fiscalizagbes ou agbes fiscais em
diligéncia externa, na busca de identificar possivel
sonegacao fiscal.

Inexisténcia de procedimentos capazes de aferir | A legislacdo municipal que disciplina o IPTU nao
regulamente a movimentagdo econdmica das | prevé aliquotas diferenciadas em fungdo da
instituicbes bancarias para fins de constituicdo do | localizagéo (zona fiscal) dos imdéveis

ISS

Exigéncia irregular da quitagdo do imposto | Legislagdo referente ao IPTU nao consolidada
apurado para a concessao do “habite-se”

Inexisténcia de procedimento de conciliagdo entre | Existéncia de obrigacdo acesséria que institui o
o faturamento declarado no site da Receita | pagamento do ITBI antecipado ao fato gerador
Federal, por intermédio do Portal do Simples
Nacional, e o total de documentos fiscais emitidos
| e declarados a Prefeitura
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Inexisténcia de langamento de ISS dos cartdrios
domiciliados no municipio, com base na
movimentacdo econdmica, necessario - para
homologar o imposto dentro do prazo decadencial

Para os exercicios de 2013 e 2014, a atualizacao
monetaria da base de calculo do IPTU foi efetuada
em percentual inferior ao indice oficial previsto pela
legislacdo municipal

Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com
dados dos contribuintes de ISS junto as
operadoras de cartdes de crédito e débito

Existéncia de arbitramentos de base de calculo do
ITBl sem explicitacdo dos parametros e fatores
gue embasaram a forma de caiculo utilizada para
valoragdo do imposto, caracterizando a nao
observancia do devido processo legal, na medida
em que limita a ampla defesa e o estabelecimento
do contraditério por contribuintes irresignados

O municipio ndo permite a deducdo do valor dos
materiais empregados na obra e das
subempreitadas da base de caiculo do ISS sobre a
atividade de construgao civil

Existéncia de arbitramentos de base de célculo do
TBI sem comprovacdo de notificagdo valida ao
contribuinte em que constem prazo e local para
impugnacéo, caracterizando a néo observancia do
devido processo legal, na medida em que limita a
ampla defesa e o estabelecimento do contraditério
por contribuintes irresignados

Ocorréncia de retencdo indevida do [SS pelo
municipio. Verificou-se que o0 municipio, na
condicdo de tomador de servigos, efetua a
retencdo de [SS de alguns servicos, sem a
observancia das normas gerais quanto as regras
do local da ocorréncia do fato gerador.

Existéncia de processos de reconhecimento de
imunidades de ITBI sobre transmissao de bens ou
direitos de imédveis incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizagdo de capital, anteriores
ao exercicio de 2012, sem constar comprovacao
documental de apuracdo posterior que a atividade

preponderante do adquirente ndo se refere a
compra e venda desses bens ou direitos, locacdo
de bens imoéveis ou arrendamento mercantil OU do
lancamento de oficio do imposto

Municipio nao utilizava a conta “Créditos

Tributarios a Receber" para registrar o valor do
IPTU langado para © exercicio, de acordo com
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP. Tal conta sequer constava do Ativo

Auséncia de controle e transparéncia de atos
criticos da gestdo — isengdes de IPTU concedidas
pelo municipio

Quando da realizagéo das primeiras Auditorias de Monitoramento, identificou-
se que nos Planos de A¢ao encaminhados nao se faziam presentes todos os
requisitos essenciais de forma a serem considerados como um atendimento minimo
a determinagéao plenaria (detalhamento das ac¢des; atribuicdo de responsabilidades
pelo controle da implementagdo de cada acdo; assinatura dos responsaveis e

prazos definidos para cada agéo).

Dessa forma, os principais produtos dos monitoramentos realizados em 2017
foram os “Planos de Acdo Modelo”, elaborados pela CCR para o Municipio, de
acordo com as irregularidades e oportunidade de melhoria / ganhos de eficiéncia
identificadas em 2014 e 2015, para melhorias na gestao do ISS, do IPTU e do ITBI
(com acgdes detalhadas e a serem implementadas até o final do atual mandato),

tendo sugerido nos relatérios, seu encaminhamento ao atual Prefeito Municipal,
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para que este manifeste adesao ao mesmo ou, se melhor entender, elabore Plano

de prépria lavra, com o mesmo grau de detalhamento.

Tais Auditorias de Monitoramento estdo relatadas nos processos TCE-RJ
226.392-2/17 (gestao do ISS) e TCE-RJ 226.267-9/17(gestéo do IPTU e do ITBI),

onde constam os mencionados “Planos de A¢ao Modelo”.

Importante ressaltar que tal estratégia apresenta, como leading case, o
processo TCE-RJ 227.007-4/17, em que o Plenario desta Corte autorizou, em
Sessdo de 07.12.2017, que a Presidéncia Interina deste Tribunal participe de
tratativas e eventual celebracdo de Termo de Ajuste de Conduta — TAC - que o
GAESF/MPRJ venha a celebrar com o Municipio de Sao Gongalo ou outro

Municipio jurisdicionado visando aprimorar a estrutura administrativa fazendaria, o
devido planejamento financeiro-orgamentario, bem como melhorar a eficiéncia
arrecadatoria, bastando, para tanto, que a interveniéncia técnica desta Corte se dé
caso a caso, mediante éolicitagéo das partes (MPRJ e/ou municipio). No TAC
firmado entre os representantes do Municipio de Sado Gongalo e o MPRJ, a
Interveniéncia Técnica desta Casa se materializou com os “Planos de A¢ao Modelo”

para melhorias na gestdo do ISS e na gestao do IPTU e do ITBI.
Nesse diapaséo, a estratégia de controle da gestdo dos impostos de
competéncia municipal adotada pela CCR pode ser assim representada:
Irregularidades e oportunidades de melhoria identificadas em 2014 e 2015

l

“Plano de Agdo Modelo” a ser encaminhado em 2018

!

Monitoramento do cumprimento das a¢des planificadas a partir de 2019

l

Resultados dos monitoramentos integrando relatério técnico de analise das Contas

de Governo Municipais
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Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao atual Prefeito Municipal que,
ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para
atestacdo da implementagdo das medidas planificadas, e seus resultados serao
considerados para avaliagéo de sua gestdo, quando da apreciagcdo das Contas de

Governo sob sua responsabilidade.

VI.1.4.1.2 — Auditorias de Gestio da COSIP

Inicialmente, a Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou
auditoria, na modalidade levantamento, para identificar os municipios que haviam
instituido a COSIP; e, naqueles que tivessem instituido, a existéncia de fonte
especifica para registrar os recursos oriundos da arrecadagdao da COSIP. Em 46
municipios, dentre os quais o Municipio de Armacgao dos Blzios, ambos os pontos

de controle restaram satisfeitos.
VI.1.4.1.3 — Auditorias de Gestao dos Créditos Tributarios Inadimplidos

Importa registrar que a Coordenadoria de Controle da Receita (CCR)
executara, em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Governamental para 2018,
inspegcdes em 50 municipios, com o objetivo de “Identificar distor¢ées e deficiéncias
de controle na gestdo dos créditos tributarios inadimplidos que possam
comprometer a fidedignidade do registro dos fatos envolvendo tais créditos nas
respectivas contas do Balango Patrimonial e da Demonstragdo das Variagbes

Patrimoniais do municipio”.

Adicionalmente, a CCR prevé a inser¢do, no Plano Anual de Auditoria
Governamental para 2019, de Inspe¢bes com o mesmo objetivo, a serem
executadas nos demais 41 municipios jurisdicionados até o final do més de maio,
com a finalidade de que os resultados de tais auditorias integrem o relatério técnico

de analise das Contas de Governo municipais referentes ao exercicio de 2018.

Registre-se, por fim, que a estratégia de controle da gestdo dos créditos
tributarios inadimplidos replicara a demonstrada no subitem VI.1.4.1.1, referente ao

controle da gestao dos impostos de competéncia municipal.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCipIO 2017 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE ARMAGCAO DOS BUZIOS Conselheiro-Substituto — Relator




TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 214.889-9/18
ESTABO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: e

V1.2 — Despesas

¢ Despesa Realizada

E o comprometimento ou efetiva utilizacdo de dotacdes consignadas no
Orcamento Publico; equivale as Despesas Empenhadas, independentemente de

terem sido liquidadas ou pagas.
VI.2.1 — Execugao Orcamentaria da Despesa

E a utilizacdo dos créditos consignados no Orcamento e nos Créditos
Adicionais, visando a realizacdo dos projetos e/ou atividades atribuidos as unidades

orcamentarias.

VI.2.2 — Analise do comportamento das Despesas

As Despesas realizadas no exercicio de 2017 representaram 84,38% dos
Créditos autorizados, resultando uma economia or¢amentaria de R$ 37.252.349,72,

conforme resumido a seguir:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Despesas correntes | 205.754.761.65 | 218.092.022,02 | 196.159.035,07 | 178.718.935,31 | 174.873.529,33 89,94% 21.932.986,85
Despesas capital 24.014.470,37 | 20.343.843,93 5.024.481,16 2.179.714,34 2.078.506,18 24,70% 15.319.362,77

Total 229.769.232,02 | 238.435.865,95 | 201.183.516,23 | 180.898.649,65 | 176.952.035,51 84,38% 37.252.349,72

Fonte: Dotag&o inicial - arguivo digital *06. Lei dos Orgamentos Anuais” anexado em 04/07/2018, Arexos 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 e Balanco
Orgamentario - arquivo digitel 19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”™ anexado em 02/05/2018.

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias

Acrescento que a chamada ECONOMIA ORCAMENTARIA ¢ uma conta de
resultado entre o que foi autorizado pelo Legislativo e o que foi executado, e NAO

uma FONTE de Recursos para abertura de Créditos.

Verificou-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, referente ao 6° bimestre de 2017, registra uma despesa empenhada
de R$ 201.208.310,40, divergente, portanto, com a evidenciada nos demonstrativos
contabeis. Tal fato sera considerado na conclusdo deste Relatério.
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O valor da Despesa Empenhada consignada no Balango Orgamentario ndo
apresenta divergéncia do evidenciado no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64 —

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

Séo apresentados, a seguir, quadro e grafico com Execucédo da Despesa
nas maiores Fungdes de Governo no exercicio de 2017, onde se verifica que o

maior gasto foi realizado na Fung¢édo 10 — Saude.

DESPESA EXECUTADA POR FUNGAO

Satide 56.337.006,65 28,00%

12 Educacao 56.232.196,55 27,95%
04 Administragdo 24.148.621,20 12,00%
15 Urbanismo 22.130.127,31 11,00%
06 Seguranga Publica 20.043.115,02 9,96%
01 Legislativa 6.488.546,04 3,23%
I 09 Previdéncia Social 5.737.607,54 2,85%
08 Assisténcia Social 2.019.381,16 1,00%
28 Encargos Especiais 1.699.860,14 0,84%
26 Transportes 1.547.999,07 0,77%
23 Comeércio e Servigo 1.303.5665,37 0,65%
13 Cultura 1.278.003,65 0,64%
16 Habita¢ao 1.223.587,31 0,61%
27 Desporto e Lazer 747.933,59 0,37%
18 Gestdo Ambiental 245.985,63 0,12%

TOTAL 201.183.516,23|  100,00% ||

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.¢ 4.320/64, arquiva digital “41 —m[_‘)-emonstrativo das Despesas na
Satide por Grupa de Natureza de Despesa - QUADRO E.1 (Modelo 15) anexado em 04/07/2018.

Principais Despesas
por Funcdo de Govermo

60.000

50.000 1

40.000 1

30.000 1

Milhares

20.000 1

10.000 1
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VI1.2.3. — Das Despesas Correntes e de Capital

As Despesas Correntes representaram 97,50% das despesas totais
executadas no exercicio de 2017, e as Despesas de Capital 2,50%, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

S

DESPESAS EXECUTADAS

2016
Despesas Correntes 196.159.035,07 97,50% 91,94%
Despesas de Capital 5.024.481,16 2,50% 8,06%
Despesa Total | 201.183.516,23] 100,00%

Forte: Prestagéo de Contas de Govemo de 2016, processo TCE-RJ n.°. 206.783-9/17 e Balango Orgamentario
(arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 02/05/2018).

Despesas

Despesas de
capital 2,50%

Do total das Despesas Correntes, 58,60% correspondem a despesas com
Pessoal e Encargos e 41,40% as demais despesas, conforme se demonstra:

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos 114.947 618,82 58,60% 59,38%

Juros e Encargos da Divida 110.000,00 0,06% 0,04%

Outras Despesas Correntes 81.101.416,25 41,34% 40,58%
| Total das Despesas Correntes [ 196.159.035,07 | 100,00% 100,00%

Fonte: Prestagéo de Contas de Govemo de 2016, processo TCE-RJ n.°. 206.783-9/17 e Balango Crgamentario (arquivo
digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 02/05/2018).
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No que se refere as Despesas de Capital, 68,40% foram destinadas a

Investimentos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

DESPESAS DE CAPITAL

3.436.631,02 68,40%

79,57%

| Investimentos

|[ Inversces Financeiras 1.587.850,14 31,60% 20,43%
| Amortizago de Divida 0,00 0,00% 0,00%

t

Total das Despesas de Capital 5.024.481,16 100,00% 100,00%

Fonte: Prestaga@o de Contas de Govemo de 2016, processc TCE-RJ n.° 206.783-9/17 e Balan¢o Or¢amentario (arquivo digital “19.
Demonstrativos Contbeis Consolidados” anexado em 02/05/2018).

Dessa forma, os investimentos realizados pelo municipio no exercicio de
2017 representaram 1,71% das despesas totais realizadas, sendo inferior ao

apurado no exercicio anterior, conforme evidenciado a seguir:

DESPESA DE INVESTIMENTOS EM RELAGAO A DESPESA TOTAIL

' Investimentos 3.436.631,02
- 1,71% 6,42%
| Despesa total realizada 201.183.516,23

e — — m—_e——
Fonte: Presiagio de Contas de Governo de 2016, processo TCE-RJ n.°, 206.783-9/17 e Balango Orgamentério,
(arguivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consclidados™ anexado em 02/05/2018).

VI.3 - RESTOS A PAGAR

De acordo com definicdo contida no Manual da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP (72 edicdo), Restos a Pagar correspondem as despesas
regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas ndo pagas ou
canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de
sua inscri¢cao, distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das nédo

processadas (despesas a liquidar ou em liquidagéo).

VI1.3.1 — Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de
Exercicios Anteriores

Demonstra-se, a seguir, o saldo de Restos a Pagar Processados e N&o
Processados referentes a exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao

balango orgamentario:
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Restos a Pagar
Processados € Nao

Processados 1.532.490,18 | 4.111.776,47 . 272.873,27 000 | 5371.393,38
Liquidades

Restos a Pagar Nao | 15 998.579,77 | 25.082.186.41 | 9.807.970,44 | 9.897.970,44| 16.408.031,60 | 1 1
Processados -IE0-21, dadalooinl .897.970, .897.970, .408.031, 7.774.764,14

Total

20.531.069,95 | 29.193.962,88 | 9.897.970,44 | 10.170.843,71 | 16.408.031,60 | 23.146.157,52

Fonte: Balango Orcamentario consclidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital *19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 02/05/2018).

Nota1: Naa foi verificada cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Pelo demonstrado no quadro anterior, observa-se que o Municipio possui um
saldo de Restos a Pagar, referente a exercicios anteriores, no montante de
R$23.146.157,52, sendo R$5.371.393,38 de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados Liquidados e R$17.774.764,14 de Restos a Pagar Nao Processados.

VL.3.2 — Inscrigao de Restos a Pagar nao Processados

Como regra geral, o processamento das fases da despesa deve ser
totalmente concluido no exercicio financeiro em que a despesa foi empenhada,
entretanto, extraordinariamente, despesas orcamentarias que se encontrarem
empenhadas, mas que ainda nao tehham sido liquidadas e pagas, poderao ser
inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, observada a suficiente
disponibilidade de caixa para a sua cobertura (art. 55, inciso Ill da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A restricao estabelecida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
se limita aos dois tltimos quadrimestres do mandato, no entanto a LRF pressupde
uma gestao fiscal responsavel pautada em acgao planejada e transparente,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, impondo ajustes que devem ser observados durante todo o mandato.

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigag¢des
deve ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os

exercicios, evitando o acumulo de passivos financeiros.
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No quadro a seguir, sera demonstrada, de forma global, a inscricdo em

Restos a Pagar Nao Processados e as disponibilidades de caixa:

dado

0 12722270053 537139338  3.946.614,14 17.774.76414 23.194.694,06 77.035234,81  20.284.866,58 0,00
Camara 1.096.599,84 3.447,43 2213319 7.768,10 27.776,07 1.035.475,05 5361595 0.00
Municipal (11} i A ' 768, 778, .035.475, 615, I
RPPS (Ill) 58.324.090,32 0,00 214.322,53 0,00 000 58.109.767,79 11.510,82 0,00
Valor

Considerado 67.902.010,37  5.367.94595  3.710.168,42 17.766.996,04  23.166.917,99 1788999197  20.219.738,71 2.329.747,74
(V)=(-1-31)

Fonte: Balanco Orgamentério, Balango Financeiro e Anexo 17 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo dgital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 02/05/2018); da Camara Municipal (arquivo digital "23. Demonstrativos Contabeis — Carmara Municipal” anexado em 02/05/2018); e do RPPS (amquivo digital “24.
Demonstrativos Contabeis — Orgao de Previdéncia® anexado em 02/05/2018).

Nota: O valor referente as “demais obrigacoes financeiras” (consignagoes e outros passivos) registrado no Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64 foi
ajustado, a fim de que o somatdrio dos restos a pagar e demais obrigagoes coincida com o total do passivo financeiro registrado no Balango
Patrimonial.

Conformé quadro anterior, 0 Municipio, desconsiderando os valores relativos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social e da Camara Municipal, inscreveu o montante de
R$2.329.747,74 em Restos a Pagar Nao Processados, sem a devida disponibilidade de
caixa, contrariando o disposto no inciso Ill, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF.

Tal fato sera considerado na conclusdo deste Relatoério.

VL4 — METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
onde sao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (artigo 4°, da Lei

Complementar Federal n.° 101/00).

V1.4.1 — Avaliagcao das Metas Anuais do Municipio

E apresentado a seguir quadro contendo as metas em valores correntes

previstas e as execugdes, no exercicio financeiro de 2017, nos termos do art. 59,

inciso | da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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Receitas 220.815.782,02 228.309.257,80

Despesas 220.815.782,02 201.208.310,40

Resultado Primério -3.692.689,99 21.134.088,70 Atendido
Resultado Nominal -7.135.070,58 12.483.626,50 | Nao atendido
Divida Consolidada Liguida -43.732.445,75 -33.754.856,30 Nao atendido

e —
Fonte: Anexo de Metas da LDO (arquivo digital "05. Lei das Diretrizes Orgamentarias” anexado em 03/07/18), processo TCE-RJ n.° 203.750-
3/18 - RREO 6° bimestre/2017 e processo TCE-RJ n.® 203.751-7/18 - RGF 3° Quadrimestre/2017.

O ndao cumprimento da meta de Resultado Nominal e da Divida Consolidada
Liquida sera considerado na concluséo deste Relatério.

O Executivo Municipal ndo comprovou a realizacdo da audiéncia publica para
avaliar o cumprimento das metas fiscais nos periodos de fevereiro/2017 e
maio/2017, em descumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9°, da Lei
Complementar Federal n.° 101/00. A afirmativa estd amparada pela informagéo
consignada no documento constante no arquivo digital “18 - Atas de Audiéncias das
Metas Fiscais”, anexado em 04.07.2018.

A Instrucdo manifesta-se sugerindo que tal fato deva ser objeto de

Impropriedade e Determinacgéao.

O douto Ministério Publico Especial - MPE discordou da instrugdo e incluiu o
fato como Irregularidade.

Diante do exposto e examinado, posiciono-me na forma sugerida pela
Instrucéo, tratando o fato ora evidenciado como Ressalva e Determinacao, na

conclusao deste Relatorio.

VL.5 — Resultado Orcamentario

O Resultado Orgcamentario representa a diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, podendo, dessa forma,

ocorrer um superavit ou um deficit orcamentario.
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Da andlise do resultado Orgamentario verificou-se que a Administracao
Municipal apresentou superavit de R$ 27.824.029,27 e, excluindo os montantes
relativos ao Regime Proprio de Previdéncia, este resultado reflete um superavit de

R$ 13.924.898,68, conforme apresentado no quadro a seguir:

Em R$

|| Receitas Arrecadadas 229.007.545,50 19.636.738,13|  209.370.807,37

Despesas Realizadas 201.183.516,23 5.737.607,54 195.445.908,68

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 (amuivo digital *19. Demonstrativos
Contabeis Consolidados” anexado em 04/07/2018)e Balango Orgamentério do RPPS (arquivo digital "24. Demonstrativos Contébeis — Orgdo de
Previdéncia” anewado em 02/05/2018).

250.000
200.000

150.000 A

Milhares

100.000

50.000

Receitas Arrecadadas Despesas Realizadas

VI.6 — Gestao Financeira

E um conjunto de agbes e procedimentos administrativos envolvendo o
planejamento, analise e controle das atividades financeiras, visando maximizar os
resultados econdmico-financeiros decorrentes das atividades operacionais. E a
gestao de recursos financeiros no seu sentido mais amplo; constitui, cada vez mais,
um elemento critico e imprescindivel do gerenciamento dos gastos, tanto publicos
quanto privados. Tem papel importante no processo de tomada de decisdes,
contribuindo significativamente para muitas das decisbes que determinam a

viabilidade econdmico-financeira das instituicées ou programas.

Diz-se, também, da atividade de geréncia dos Recursos Publicos que se
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orienta pelos resultados relativos ao movimento de entradas e saidas de recursos e
estuda os meios para obtencdo dos recursos necessarios as aplicagdes, assim
como para realizacdo dos créditos e satisfacado dos débitos em tempo oportuno, de

modo a estabelecer o equilibrio Orcamentario e Financeiro.
V1.6.1 — Ativo Financeiro

Categoria de Ativo empregada nos Balangos Patrimoniais das entidades do
Setor Pubiico regidas pela Lei Federal n° 4.320, de 1964, que compreende os
créditos e valores realizaveis, independentemente de autorizacdo orcamentaria e os
valores numerarios. E composto pelos grupos de contas: 1) Disponivel — dinheiro em
caixa, saldos bancarios etc.; Il) Vinculado — valores numerarios depositados em
contas bancarias cuja movimentagéo obedece a disposi¢des legais, regulamentares
e contratuais; lll) Realizavel — créditos financeiros da Administracao Publica junto as

diversas pessoas fisicas e juridicas.
VI.6.2 - Passivo Financeiro

Categoria de Passivo contida nos Balangos Patrimoniais das entidades do
Setor Publico, regidas pela Lei Federal n° 4.320, de 1964, que compreende os
compromissos exigiveis, cujo pagamento independa de autorizacdo orcamentaria.
Os grupos representativos do Passivo Financeiro sdo: Restos a Pagar, Servicos da
Divida a Pagar, Depdsitos e Débitos em Tesouraria.

V1.6.3 — Deficit Financeiro

Resultado apurado ao final do exercicio financeiro que aponta saldo negativo
no confronto entre a soma de todas as receitas e de todas as despesas pagas,
indicando que as receitas arrecadadas foram menores do que as despesas
realizadas. Difere do deficit orcamentario, pois significa que o Poder Publico
realizou mais pagamentos do que o efetivo ingresso de receitas. E também
conhecido por “Deficit de Caixa”.

VI1.6.4 — Superavit Financeiro

Resultado apurado ao final do exercicio financeiro que aponta saldo positivo
no confronto entre a soma de todas as receitas e de todas as despesas pagas,
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indicando que as receitas arrecadadas foram maiores do que as despesas
realizadas. Difere do superavit orcamentario, pois significa que o Poder Publico
realizou menos pagamentos do que o efetivo ingresso de receitas. Sao recursos
provenientes da diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro
apurados no Balango Patrimonial, conjugando-se, ainda, os saldos dos creditos
adicionais transferidos e as operag6es de créditos a eles vinculados.

VI1.6.5 — Resultado Financeiro

Resultado que evidencia todas as entradas e saidas de numerario num
determinado periodo, mesmo que tais entradas ou saidas nao representem receitas
efetivas ou despesas efetivas. Quando os ingressos recebidos forem maiores que
os desembolsos efetuados, teremos um superavit financeiro; quando os ingressos

forem menores que os desembolsos, teremos um deficit financeiro.

Foi observado que o Municipio apresentou o Balango Patrimonial na forma
disposta no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
aprovado pela Portaria STN n.° 700/14.

O Balango Patrimonial, em sua nova estrutura, segrega os Ativos e Passivos
em Circulante e Nao Circulante. Os Ativos séo classificados como Circulantes
quando estiverem disponiveis para realizagao imediata e/ou tiverem a expectativa
de realizagao até doze meses ap6s a data das demonstragdes contabeis, sendo os

demais Ativos classificados como Nao Circulantes.

Os Passivos sao classificados como Circulantes quando corresponderem a
valores exigiveis até doze meses ap6s a data das demonstragdes contabeis e os

demais Passivos sdo classificados como Né&o Circulantes.

No entanto, no sentido de viabilizar a verificagcdo do resultado financeiro
(superavit/deficit) alcancado pelo Municipio, de acordo com o § 2° do artigo 43 da
Lei Federal n.° 4.320/64, e consequentemente o equilibrio das contas publicas, a
Secretaria do Tesouro Nacional, érgao responsavel pela normatizagao, estabeleceu
que o controle do saldo financeiro e permanente ndo sera mais efetuado em contas

contabeis, mas sim por meio de atributos indicadores do superavit financeiro -
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Atributos Financeiro (F) e Permanente (P) utilizados pelo sistema informatizado,

que permitira separar o saldo financeiro e permanente do Ativo e Passivo.

Tais atributos tém reflexo nos anexos ao Balango Patrimonial, quais sejam,
quadro dos Ativos e Passivos financeiros e permanentes, e demonstrativo do

superavit/deficit financeiro apurado, o qual evidencia a informagéo por destinacéo
de recursos.

Dessa forma, serdo utilizados os valores evidenciados no quadro destinados
ao registro do ativo e passivo financeiro, cuja diferenc¢a indica um deficit financeiro
de R$ 52.479.959,98, nao considerado o valor relativo ao Regime Préprio de

Previdéncia Social - RPPS e a Camara Municipal, conforme demonstrado:

Ativo Financeiro 77.241.595,39 58.306.232,76 | 1.096.599,84 17.838.762,79
Passivo Financeiro 70.572.332,30 | . 225.833,46 27.7786,07 70.318.722,77

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 02/05/2018), Balango Patrimonial do RPPS
(arquivo digital “24. Demonstrativos Contabeis — Orgdo de Previdéndia” anexado em 02/05/2018), e Balango Patrimonial da Camara (arquivo digital “23.
Demenstrativos Contabeis ~ Camara Municipal” anexado em 02/05/2018).

Nota 1: no Passivo Financeiro Consolidado foi considerado o montante de R$70.572.332,30 valor total evidenciado no anexo 17 da Lei n.°
4.320/64 Consolidado.

Nota 2: no ultimo ano do mandato serao considerados na apuragéo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagao de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes s@o
necessarios a avaliagdo das nomas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c¢/c o artigo 42, em

conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestagies de cantas de término de gestao relativas aos exercicios de 2008,
2012 e 2016.

Verificou-se inconsisténcia no registro dos valores no Demonstrativo do
Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio, uma vez que o resultado final apurado
nao guarda paridade com a diferenca entre o Ativo e Passivo financeiros
registrados no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (arquivo
digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 02.05.2018).

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatério.

Conforme evidenciado no quadro anterior, conclui-se que NAO foi alcancado
o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.
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Deve ser destacado, também, que o exercicio de 2017 € o primeiro ano desta
gestdo e que, ao iniciar o mandato, o gestor herdou um superavit financeiro de
R$ 4.751.055,90. De acordo com o quadro abaixo, que demonstra o
comportamento do resultado financeiro no Gltimo ano da gestdo anterior, observa-

se NAO ter a atual gestdo conseguido manter o resultado financeiro herdado,

alcancando, em 2017, um deficit de R$ 52.479.959,98.

Em R$

| GESTAO ANTERIOR |  GESTAO ATUAL

| 4.751.055,90 i -52.479.959,98 |

Fonte: PrestagZio de Centas de Governo de 2016 — pracesso TCE-RJ n.° 206.783-
9/17 e quadro anterior.

O gréfico a seguir reflete a evolugéo do resultado financeiro do Municipio, no
qual se evidencia que o municipio ndo manteve a situagdo superavitaria do

exercicio anterior, tendo sido constatado um deficit financeiro no atual exercicio.
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Desta forma, ficou evidenciada que nao foram adotadas ac¢des planejadas
para o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

VI.6.6 — Esforgo financeiro da gestao

O equilibrio das contas publicas previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,

que se materializa na figura do planejamento, ou seja, ao herdar eventuais deficit,
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cabera ao gestor planejar — com urgéncia — a reconducdo das contas ao equilibrio
e, sobretudo, cuidar para que nao haja transferéncia desta situacdo negativa ao
mandato sucedadneo. Também o acompanhamento da execugado or¢amentaria e
financeira devera ser permanente, de forma a propiciar a ado¢do de medidas
preventivas e saneadoras quando da ocorréncia de desvios capazes de gerar

desequilibrio financeiro.

No entanto, a andlise dos resultados financeiros dos municipios é
empreendida mediante os demonstrativos contabeis proprios e enseja, caso se

apresentem deficit no curso do mandato, alertas ao gestor para que se enqguadre,

até o término de seu mandato, em face da possibilidade — caso ndo haja o

enquadramento — de pronunciamento, por parte desta Corte de Contas, pela

emisséo de Parecer Prévio Contrario a aprovacédo das suas Contas de Governo, por

descumprimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Assim, devera o gestor elaborar seu planejamento de modo a estabelecer
metas de resultado, receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro
preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a nao prejudicar os

futuros gestores e de pronunciamento, por parte deste Tribunal, pela emissio de

Parecer Prévio Contrario & aprovacao das suas Contas de Governo.

Tal fato sera objeto de alerta ao atual gestor na conclusao deste Relatdrio.

VI.7 — Gestao Patrimonial
VI.7.1 — Variacoes Patrimoniais

E o resultado das operacdes que evidenciam as alteracdes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execugao orcamentaria, e cujo saldo
indicara o resultado patrimonial do exercicio. Segundo a Lei Federal n® 4.320/64,
subdividem-se em Ativas e Passivas. As Variacées Ativas representam resultado
positivo ou lucro; as Variagbes Passivas representam resultado negativo ou
prejuizo.
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VI1.7.2 — Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2017 registrou

0s seguintes saldos:

PASSIVO

) . Passivo T
Ativo circulante 194.364.244,30 | 151.1568.779,70 circulante 70.495.542,08 | 60.165.992,35
Ativo nao Passivo nao
circulante 427.311.564,25 | 300.836.431,30 circulante 197.175.003,75 | 137.567.250,24
Ativo Realizavel a| 335 703 283 75 | 223224.007,99
Longo Prazo —
Investimentos 0,00 0,00 Patriménio liquido
Imobilizado 94.608.280,50 | 77.612.333,31 | Total do PL 354.005.262,79 | 254.261.968,41
Intangivel 0,00 0,00
Total geral 621.675.808,55 |451.995.211,00 | Total geral 621.675.808,62 | 451.995.211,00
Ativo financeiro 77.241.595,39 | 87.560.414,53 | Fassive 70.507.052,93 | 67.584.155,79
T R financeiro R ANt
. Passivo
Ativo permanente |544.434.213,25 |237.531.255,53 permanente ! 197.175.003,75 |116.688.468,15
Saldo patrimonial | 363.993.751,96 [140.81 9.046,12

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado {arquivo digital "19. Demonslrativos Contabeis Consolidados” anexado em 02/05/2018)

Verificou-se a seguinte inconsisténcia em relagcao aos saldos registrados no

Balango Patrimonial:

— Resultado do exercicio apurado na Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais Consolidadas - (R$118.143.550,70) - diverge do valor
registrado no Balango Patrimonial Consolidado - (R$117.030.721,74),
resultando uma diferenca de R$1.112.828,96.

Tal fato sera considerado na conclusdo deste Relatorio.

VL.7.3 — Resultado do exercicio

O resultado patrimonial do exercicio de 2017 pode ser assim demonstrado:

Variagdes Patrimoniais Aumentativas 512.174.862,16

Variagdes Patrimoniais Diminutivas 394.031.311,46
i 0

WS DR 2 nii S

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — Consolidado, (arguivc digital *19. Demonstrativos Contébeis Consclidados”
anexado em 02/05/2018).
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VI.7.4 - Situagao Patrimonial Liquida

A seguir demonstra a situacao patrimonial liquida apurada no exercicio de
2017:

Patriménio Liquido — 2016 (saldo do Balango Patrimonial) 254.261.968,41
Resultado Patrimonial 2017 — Superavit 118.143.550,70
(+) Ajustes de exercicics anteriores -18.325.758,85

PATRIMONIO LIQUIDO REGISTRADO NO BALANGCO
PATRIMONIAL DE 2017

354.005.262,79

Fonte: Prestagao de Contas de Govemo de 2016 — processo TCE-RJ n.? 206.783-9/17, quadro anterior & Balango Patrimonial
Consolidado (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 02/05/2018).

A diferenga apurada, no montante de R$74.497,47, sera considerada na

conclusao deste Relatorio.

V1.8 — Situacao Previdenciaria

A Lei 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para organizagao e
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores
publicos dos entes da Federagéo, tem como principal objetivo garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario.

VI1.8.1 — Resultado previdenciario - RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio dos Servidores Publicos — Balango Orgamentario do RPPS — Anexo
12 da Lei Federal n° 4.320/64, constata-se um resultado orcamentario superavitario

da ordem de R$13.899.130,59, conforme exposicédo a seguir:

Receitas previdenciarias 19.636.738,13
Despesas previdenciarias 5.737.607,54

Fonte: Balango Orgamentaric do RPPS (arquivo digital "24. Demonstrativos Contabeis —
Orgao de Previdéncia® anexado em 02/05/2018).

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorcamentarias.
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VI1.8.2 — Contribuicao ao RPPS

O artigo 1° da Lei Federal n® 9.717/98 determina que os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de Contabilidade e Atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

o Realizacdo de avaliagao atuarial inicial em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e
beneficios;

¢ Financiamento mediante recursos provenientes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribuicées previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a
competéncia do exercicio de 2017, referente a todas as unidades gestoras (exceto

Camara Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das
Contribuicbes Previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
enviado pelo jurisdicionado.

Do Servidor | 6.804.828,25 6.598.048,63 6.779,62
Patronal 8.639.265,41 511508555 | 3.524.179,86

Fonte: arquivo digilal *59. Demonstrativo das Contribuigdes P ias a0 RPPS 23) anexado em 02/05/2018.

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que nao houve o
repasse integral da contribuicdo do servidor, contrariando o disposto no inciso Il, do
artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98, fato que podera comprometer o equilibrio

financeiro e/ou atuarial do Regime Proprio de Previdéncia.

Ja no quadro a seguir, sdo demonstrados os valores devidos e aqueles

efetivamente repassados ao RPPS exclusivamente da Unidade Gestora da
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TCE

Prefeitura, cuja responsabilidade pelos repasses recai diretamente sobre o Chefe

do Executivo.

R$

Do Servidor 6.587.980,71 6.581.201,09 6.779,62
Patronal 8.622.417,87 5.008.238,01| 3.524.179,86

Fonte: arquivo digital "59.
02/05/2018.

Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciérias ao RPPS (modelo 23)" anexado em

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que houve o repasse
parcial ao Regime Préprio de Previdéncia Social da contribuicdo retida dos

servidores e da contribuicao patronal devidas por parte da Prefeitura.

Em relagao a contribuicao retida dos servidores e nao repassada ao RPPS,
considerando os valores envolvidos, a Instru¢ao manifesta-se sugerindo que tal fato

deva ser objeto de Impropriedade e Determinagéo.

No que diz respeito ao nao repasse integral da contribuicdo patronal devida
referente aos servidores vinculados ao RPPS, a Instru¢ao manifesta-se sugerindo

que tal fato deva ser objeto de Impropriedade e Determinacéo.

O douto Ministério Publico Especial - MPE discordou da instrugéo e incluiu
como Irregularidades:

a) — Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria patronal, competéncias mensais do
exercicio de 2017, devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (inadimpléncia de
R$3.530.959,48);

b) — Recolhimento parcial da contribuigdo previdenciaria dos sequrados, competéncias mensais
do exercicio de 2017, devida ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS (inadimpléncia de
R$6.779,62);

Ressalto que nos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ n°® 031.166-2/18
apresentados em razdo da decisdo Monocratica de 29.09.2018, o jurisdicionado

nao se manifestou sobre a Irregularidade apontada pelo MPE.

Essas irregularidades serao abordadas no item V1.8.5 deste voto.
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V1.8.3 — Contribuicao ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribuicbes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a
competéncia do exercicio de 2017, referentes aos servidores vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das
Contribuigées Previdenciarias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado.

Do Servidor 3.400.348,37 3.409.348,37

Patronal

7.906.637,77 7.906.637,77

Fonte: arquivo digital "60. Demonstrativo das Confribuiches Previdencidrias a0 RGPS (modelo 24)" anexado
em 04/07/218.

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que houve o repasse

integral ao RGPS das contribui¢cdes devidas por parte da Prefeitura.

V1.8.4 — Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Decreto Federal n® 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e estabeleceu que o seu fornecimento € de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do mencionado certificado foi
disciplinada pela Portaria MPS n°® 204/08 e tem por objetivo atestar o cumprimento,
pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagéo,
assim como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do
MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS sao realizados pela Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informacbes enviadas
pelos entes para o Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social — CADPREYV e por auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n°
204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP (arquivo
digital anexado em 03.09.2018), obtido mediante pesquisa realizada no “site”
http:/Mmww1 .previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp, o Municipio de
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Armacéao dos Blzios encontra-se em situagao irregular, tendo o ultimo CRP sido
emitido em 22.08.2015, tendo sua validade expirada em 18.02.2016, tendo em vista
que o Municipio nao estava em situacéao regular com os critérios e exigéncias que

ensejariam a emissédo do CRP.

A Instrucdo manifesta-se sugerindo que tal fato deva ser objeto de

Impropriedade e Determinacgéo.

Contudo, o douto Ministério Publico Especial - MPE discordou da instrucao e

incluiu como Irregularidade:

c) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio, -durante o exercicio de 2017 e que perdura até a presente data,
de emissdo do Ministério da Previdéncia Social, indicando situag&o irregular do RPPS pela néo
comprovagdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717/98.

Essa irregularidade sera abordada no item VI.8.5 deste voto.

VI1.8.5 — Previdéncia - Parecer do Relator

Como exposto acima, em relagcdo a situacéo previdenciaria do municipio de
Armacgao de Buzios, o Ministério Publico Especial apontou como Irregularidades o
nao repasse integral para o RPPS das contribui¢ées patronais e dos servidores e a

auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Sobre o ndo repasse integral, de forma tempestiva, das contribuicées
previdenciarias patronal e dos servidores ao RPPS, entendo oportuno destacar que
na Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Sao Fidélis, relativas ao
exercicio de 2017, constituida no Processo TCE-RJ n°® 210.477-4/18, o Relator
fundamentou seu Voto, resumidamente, da seguinte forma:

Com relagdo a matéria, tenho entendimento que, por se tratar de primeiro ano de
mandato, e ainda, por ndo ter sido alvo de determinagdo em contas pretéritas, a

falta de repasse ao érgdo previdencidrio ndo deve constituir, neste momento,
irregularidade a enisejar a emisséo de parecer prévio contrdrio ds contas.

Dessa forma, acolhendo a fundamentacao e nos termos do Voto do Relator,

o Egrégio Plenario desta Corte decidiu, na oportunidade, da seguinte forma:

Pela EXPEDICAO DE OFICIO a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos
Chefes do Poder Executivo Municipal e a todos os titulares dos Institutos de Previdéncia
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dos respectivos Regimes Prdprios, dando-lhes ciéncia de que, a partir das contas de
governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos repasses
mensais ao Orgdo ou instituto de previdéncia, assim como o descumprimento dos
parcelamentos porventura firmados com ele, até o exercicio de 2018, poderd ensejar a
emissdo de Parecer Prévio Contrario nas Contas de Governo Municipais.

Assim, apesar de ja expedidos oficios a todos os municipios jurisdicionados
dando-lhes ciéncia da decisdao acima reproduzida, na conclusdo deste Relatério
incluirei em meu Voto item de alerta ao Prefeito Municipal de que a partir da
Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2019, encaminhada a este
Tribunal em 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS e/ou ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
assim como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados com eles,
até o exercicio de 2018, podera ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario a

aprovacao das Contas de Governo.

Em. relacéo a lrregularidade reportada pelo Ministério Publico de Contas,
relacionada a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, com
as devidas vénias, mais uma vez discordo que tais fatos sejam considerados, no
atual momento, grave irregularidade capaz de ensejar a reprovacgdo das Contas de
Governo Municipal. Contudo, também constara na conclusdo deste voto, um alerta
para que as regras estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/1998, e nas demais
normas regulamentadoras do regime: préprio de previdéncia social (RPPS), em prol
da sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do Municipio, sejam
cumpridas, viabilizando assim a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, que atesta que o ente federativo segue as normas de boa gestéo,
de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus

segurados.

Da mesma forma, em consonancia com o posicionamento manifestado pelo
Egrégio Plenario desta Corte ao apreciar a Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Cantagalo, relativas ao exercicio de 2017, constituidas no Processo
TCE-RJ n° 210.530-2/18, na conclusdo deste Relatério incluirei em meu Voto a
Comunicagédo ao Prefeito Municipal para adogéo de providéncias junto ao Regime

Préprio de Previdéncia Social para que, anualmente, elabore calculos atuariais da
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Previdéncia Municipal, conforme dispde a Lei Federal n° 9.717/98, alertando-o de
que, a partir da Prestacdo de Contas de Governo relativas ao exercicio de 2019, a
serem apreciadas em 2020, a auséncia de avaliagao atuarial e/ou a inexisténcia de
estratégia para a manutencao da situagao previdenciaria ou da corre¢ao de deficit
podera ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagéo das Contas de

Governo.

Diante do exposto, na conclusdo deste Relatério de Prestacdo de Contas de
Governo referente ao exercicio de 2017, ainda tratarei como Impropriedades com
as correspondentes Determinagdes, os fatos ora evidenciados, posicionando-me,

posiciono-me na forma sugerida pela Instrugéo.

V1.8.6 — Auditorias Realizadas nos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS

No exercicio de 2017, a Coordenadoria de Auditorias Tematicas e
Operacional — CTO realizou auditorias em todos os 76 (setenta e seis) RPPS
atualmente existentes nos municipios do Estado do Rio de Janeiro sob a jurisdigéo

deste Tribunal.

Os achados da auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n°
225.720-4/17 e reunidos num documento intitulado “Ficha de Apuragcdo de
Inconsisténcia® para cada RPPS, contendo informagdes quanto ao Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo
Atuarial (DRAA), Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos dos Recursos
(DAIR), Demonstrativo das Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR),
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), além de informagoes
detalhadas quanto a outros aspectos relacionados a execug¢do da politica de
investimentos.

Segundo o relatdrio de auditoria, as analises efetuadas no referido processo
continuardo a ser levadas a efeito em base de dados que serdo periodicamente

solicitadas aos RPPS, bem como colhidos no Sistema de Informag¢des dos Regimes
Pdblicos de Previdéncia Social - CADPREV.
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Os pontos de controle que foram objeto de verificagdo sdo os seguintes:

v O RPPS esta com seu CRP regular?
v Quais critérios nao foram atendidos pelo RPPS?

v O RPPS encaminha com regularidade o DAIR, DIPR, DPIN e DRAA ao
Ministério da Fazenda?

v O RPPS esta realizando o correto enquadramento de suas aplicagbes?

v O RPPS esta realizando aplicagbes de acordo com os limites
estabelecidos pela Resolu¢gdo CMN n° 3.922/107?

v O RPPS mantém suas aplicagcdes em fundos de investimento no limite
de até 25% do patrimdnio liquido dos mesmos?

A andlise do RPPS do Municipio de Armacdo dos Buzios, referente ao
exercicio de 2017, cujo resultado encontra-se demonstrado na ficha de apuracao de
inconsisténcias (arquivo digital anexado em 03.09.2018), reportou as seguintes

falhas:

e Na entrega de documentos & Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda, relativos ao DAIR, DIPR, DPIN e DRAA, foram identificadas as

seguintes inconsisténcias:

v" Pendéncias no envio do Demonstrativo das Aplicagées e Investimentos
dos Recursos — DAIR;

v Pendéncias no envio do Demonstrativo das Informagdes
Previdenciarias e Repasses - DIPR; e

v' Pendéncias no envio do Demonstrativo da Politica de Investimentos -
DPIN.

e Na analise do DAIR foram constatadas divergéncias de enquadramento,
conforme relacionado na respectiva ficha de apuragao de inconsisténcias.

As inconsisténcias relacionadas na Ficha de Apuracdao de Inconsisténcias

serdao consideradas na concluséo deste Relatério.
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VIl — LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

VIl.1 — Receita Corrente Liquida — (RCL)

E o somatério das Receitas Tributarias, de Contribuicées, Patrimoniais,
Industriais, Agropecuarias, de Servicos, Transferéncias Correntes e Outras
Receitas Correntes, deduzidos: a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e
Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e as contribuicbes para o
regime geral de previdéncia, para o Programa de Integracdo Social e para o
Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico; b) nos Estados, as
parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional; ¢) na Uniéo,
nos Estados e nos Municipios, a contribuicido dos servidores para o custeio do seu
sistema de Previdéncia e Assisténcia Social e as Receitas provenientes de
Compensacao Financeira entre os Regimes de Previdéncia.

VIl.1.1 — Apuragdo da RCL

Serdo computados na Receita Corrente Liquida — RCL os valores pagos e
recebidos em decorréncia da compensacao financeira do ICMS nas exportacées
(Lei Kandir) e o resultado liquido do FUNDEB. A Receita Corrente Liquida sera
apurada somando-se as Receitas arrecadadas no més de referéncia e nos 11

anteriores, excluidas as duplicidades.

A RCL é o parametro de verificacdo dos principais limites que deverdo ser
observados e cumpridos pelos Municipios. Despesas com Pessoal, Divida, Servi¢co
da Divida, Servicos de Terceiros, além das Operagdes de Crédito e as Garantias

Concedidas, estarao limitados a um determinado percentual da RCL.

Certamente que os Municipios deverdo observar com atengédo a mensuragao
deste parametro, de forma a demonstrarem com exatidao e transparéncia a real

situacao das Finangas Municipais.
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Do ponto de vista contabil,b, a RCL para os Municipios corresponde
simplesmente a Receita Corrente total, deduzidos os valores recebidos a titulo de _
Contribuicdo Previdenciaria (para o caso dos regimes proprios), as Compensacoes
Financeiras da Lei n® 9.796, de 1999 (Lei Hauly), além do Resultado Liquido do
FUNDEB: o retorno menos as transferéncias para o Fundo. Deve-se observar que
para o calculo correto da RCL, apenas o resultado liquido do FUNDEB deve ser

considerado, evitando-se desta forma a dupla contagem.

Ressalte-se que, de acordo com a Lei Federal n® 4.320, de 1964, os itens de
Receita devem ser contabilizados pelo valor bruto. Neste caso, o FPM, por
exemplo, deve ser lancado pelo valor total, ndo devendo ser subtraida a

transferéncia para o FUNDEB.

De acordo com os demonstrativos contabeis encaminhados, a Receita
Corrente Liquida do exercicio de 2017 & de R$ 212.817.914,81, conforme

demonstrada na tabela a seguir:

(A) Receitas Cormrentes
Receita Tributaria

Receita de Contribuigbes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
(B) Dedugodes

Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv.

Compensacao Financ. entre Reg. Previd
Deducéo de Receita p/ Formagao do FUNDEB

231.222.923,31
59.514.176,00
11.094.185,09
7.758.341,88
0,00

0,00
941.515,69
140.665.022,31
11.249.682,24
18.405.008,50
7.509.279,14
57.041,20
10.838.688,16

||(C) Receita Corrente Liguida (A-B)

212.817.914,81

(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF

213.045.624,60

’(F) Divergéncia entre a RCL apuradae o RGF (C - D)

-227.709,79

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis

Consolidados” anexado em 02/05/2018)

Verificou-se que o Anexo 1 do Relatério de Gestao Fiscal referente ao 3°

quadrimestre de 2017 registra uma RCL divergente da evidenciada nos

demonstrativos contabeis. Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatério.
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TCE

Entretanto, por se tratar de uma diferenga imaterial, cujo montante nao altera
o mérito da andlise, sera considerado no calculo dos limites legais de
endividamento e gastos com pessoal o valor registrado no Relatério de Gestao
Fiscal - RGF.

VIl.1.1.1 — Evolu¢ao da RCL

No quadro a seguir, transcrevem-se os valores da Receita Corrente Liquida,
extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal, referentes aos periodos de apuragéao dos
limites legais de endividamento e gastos com pessoal:

Em R$

r— e

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Valor R$ 176.292.472,80 1 189.134.100,00 | 202.834.926,20 | 212.931.298,80

Variag&o em relagéo ao o 3 o
quadrimestre anterior - Ui ek 4,98%
Variacdo % da Receita em
relagdo ao exercicio de 2016 .

Fonte: Prestagio de Contas de Governo de 2016 - pracesso TCE-RJ n.° 206.783-8/17, e processos TCE-RJ n.* 209.110-7/17, 220.883-7/17, e 203.751-7118 - RGF
— 19, 2° e 3° quadrimestres de 2017.

20,78%

Conforme evidenciado, verifica-se que houve um aumento de 20,78% da
Receita Corrente Liquida — RCL arrecadada no final do exercicio de 2017 em

relacdo a Receita alcangada no exercicio anterior.

VII.2 - Divida Publica

E o conjunto dos débitos da Administracdo Publica para com terceiros,
decorrentes de empréstimos que podem ser de curto ou longo prazo, com o objetivo
de atender as necessidades dos servigos publicos, em virtude de deficit
orcamentarios ou para a viabilizagdo de investimentos ou programas sociais. E o
volume do dinheiro que um ente da Federagdo deve, mais os juros, ou servico da
divida. E diferente, portanto, de deficit publico. Todo ente da Federacdo tem divida
publica, mas nem todos tém deficit publico. A divida publica pode ser proveniente
de outras Fontes, tais como: depdsitos (fiangas, caugdes, cofre de érgaos etc.), e
residuos passivos (Restos a Pagar). A divida publica classifica-se em consolidada
ou fundada (interna ou externa), se superior a 12 meses, e flutuante, se inferior a 12
meses.
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VIl.2.1 - Limites da Divida Publica Consolidada ou Fundada
VIi.2.1.1 - Divida Consolidada ou Fundada

Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagcbes financeiras do ente
da Federacgao, assumidas em virtude de leis, contratos, emissao de titulos publicos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito para atender a
desequilibrio or¢camentario ou a financiamento de investimentos ou programas
sociais, cuja contratacido exige autorizagao legislativa especifica, salvo no caso de
empréstimos a fundo perdido, para amortizacdo em prazo superior a 12 meses.
Integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a
12 meses cujas receitas tenham constado do orgamento. Quando contraida junto a
agéncias financiadoras ou bancos do préprio pais, € denominada Divida Interna;
qguando assumida fora do pais, & chamada Divida Externa.

Os limites de endividamento para os Municipios estdo estabelecidos na
Resolucédo n.° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a Divida
Consolidada Liquida Municipal ndo podera exceder, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano da publicagao da
Resolucao (21.12.2001), a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da Receita Corrente
Liquida.

Considera-se Divida Consolidada Liquida do Municipio a Divida Publica

Consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacées financeiras e os

demais haveres financeiros.

Para efeito fiscal, a Divida Consolidada definida no inciso | do art. 29 da Lei
Complementar n.° 101/00 compreende aquela definida no artigo 98 da Lei Federal
n.° 4.320/64 (Divida Fundada), acrescida da Divida Flutuante definida no art. 92 da

mesma Lei.

Dessa forma, o quadro a seguir resume a situagao do Municipio com relagao
a Divida, sendo este a transcricdo dos dados contidos nos Demonstrativos da
Divida Consolidada referentes ao 3° quadrimestre do Relatério de Gestao Fiscal do
exercicio de 2017, os quais devem ser elaborados pelo Poder Executivo e abranger
o Poder Legislativo:
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Valor da divida
i 24.629.548,40 26.776.636,50 25.074.757,70 | 24.199.820,00

Va'°.'d‘;a divida -40.808.754 40 | -60.703.884,90 | -38.644.179,80 | -33.754.856.30

Fonte: Prestagsio de Contas de Govermo de 2016 - processo TCE-RJ n° 206.783-9/17 e processo TCE-RJ n’ 203.751-7/18, RGF — &
quadrimestre de 2017.

Conforme verificado no quadro acima, tanto no exercicio anterior, como em
todos os quadrimestres de 2017, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da
Resolugado n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado pelo
Municipio.

VII.2.2 - Limite para Operagodes de Crédito
VII.2.2.1 — Operagoes de Crédito

Na Administracdo Publica, sado recursos decorrentes de compromissos
assumidos com credores situados no pais (operagbes internas) ou no exterior
(operagbes externas), envolvendo toda e qualquer obrigacao decorrente de
financiamentos ou empréstimos, inclusive arrendamento mercantil, a concesséo de
qualquer garantia, a emissao de debéntures ou a assung¢ao de obrigagdes, com as
caracteristicas definidas em Resolugao do Senado, por entidades controladas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios que nao exer¢am atividade
produtiva ou ndo possuam fonte propria de receitas, com o objetivo de financiar

seus empreendimentos.

Conforme o Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo 4 do Relatorio
de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 foi constatado que o Municipio ndo

contraiu Operagoes de Crédito no exercicio.
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VI.2.2.1.1 — Operacdes de Crédito em relacdo as Despesas de Capital
(REGRA DE OURO)

O art. 167, inciso 11, da Constituicdo Federal e, ainda, o estabelecido no § 3°
do artigo 32 da LRF, vedam operagdes de crédito que ultrapassem as Despesas de
Capital, ressalvadas as autorizadas mediante Créditos Suplementares ou Especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. E a
chamada “Regra de Ouro” das Financgas Publicas, reiterada no art. 12, §2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevendo que nao sejam realizadas Operagdes de Crédito

para pagamento de Despesas Correntes.

Conforme evidenciado anteriormente, o Municipio ndo contraiu Operagdes de

Crédito no exercicio.

VIl.2.3 - Limite para Operagao de Crédito por Antecipagdao de Receita
Orgcamentaria (ARO)

VII.2.3.1 — Operacao de crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria

Empréstimo de curtissimo prazo contraido junto a instituicbes financeiras
publicas ou privadas, com juros de mercado, visando antecipar o ingresso de
Receita Orcamentaria para atender a determinada Despesa, dentro do mesmo

exercicio, a qual sera liquidada quando efetivada a entrada de numerario.

Conhecida também pela sigla ARO, o saldo devedor destas operagbes de
crédito nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 8% (oito
por cento) da Receita Liquida Real. As AROs somente poderdo ser contratadas a
partir do dia 10 de janeiro e liquidada até o dia 10 de dezembro de cada exercicio,
nao podendo ser realizada nova operagao enquanto nao for inteiramente resgatada

a operacao anterior.

A LRF proibiu a realizagdo de Operagoes de Credito por Antecipagao de

Receitas Orcamentarias no _ultimo ano de mandato do presidente, governador ou

prefeito municipal. A ARO é regulamentada por Resolu¢cdo do Senado Federal para

todas as esferas de governo.
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Em consulta ao Demonstrativo das Operagbes de Crédito — Anexo 4 do
Relatério de Gestéao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 foi constatado, também, que
o Municipio nao contraiu Operacoes de Crédito por Antecipacdo de Receita no

exercicio.

VIl.2.4 - Limite para Concessao de Garantia
VIl.2.4.1 - Concessao de garantia

E o compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratuai

assumido por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada.

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
— Anexo 3 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, verifica-se

que o Municipio ndo concedeu garantia em operagdes de crédito

VII.3 - Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101, de 2000) define despesa
total com Pessoal como o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os
agentes politicos, os servidores ativos, os aposentados e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensbes de qualquer natureza, bem como encargos sociais e cohtribuigées
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

VIl.3.1 - Limite da Despesa com Pessoal

A despesa total com Pessoal, em cada periodo de apuracdao e em cada ente
da Federac¢do, ndo podera exceder os seguintes percentuais calculados sobre a
Receita Corrente Liquida (RCL): I) Unido: 50% da sua RCL, sendo, 2,5% para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido; 6% para o Judiciario; 40,9%
para o Executivo; e 0,6% para o Ministério Pablico da Unido. Il) Estados: 60% da
sua RCL, sendo, 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
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6% para o Judiciario; 49% para o Executivo; 2% para o Ministério Publico do
Estado. Ill) Municipios: 60% da sua RCL, sendo, 6% para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas, quando houver, 54% para o Executivo.

VIL.3.2 — Apuracao da Despesa Total

Para a apuragao da despesa total com Pessoal deve-se somar o valor
apurado para o més de referéncia com os dos 11 meses anteriores, adotando-se o
regime de competéncia. Para fins de apuragcao dos limites percentuais de despesas
global e especifica de cada Poder, a indenizagao nao é considerada como despesa
de Pessoal.

Também ndo o serdo os incentivos pagos em caso de programas de
demissao voluntaria. No caso dos aposentados, serdo considerados, para fins de
apuracao dos limites percentuais de despesas de Pessoal, somente aqueles pagos
diretamente pelos cofres publicos, pois 0os beneficios pagos a conta de um fundo
previdenciario préprio estao excluidos dos limites.

Cabe ressaltar que, conforme Portaria Interministerial n.° 163/01 e suas
posteriores alteragbes, também compéem a base de calculo de despesas com
pessoal, os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se refiram a substituicao
de servidores e empregados publicos que, nesse caso, sao contabilizados como
“outras despesas de pessoal” — artigo 18 da Lei Complementar Federal n.® 101/00 -
decorrentes de contrato de terceirizagao.

VII.3.2.1 — Atingimento de 95% do Limite

Quando a despesa total com Pessoal exceder a 95% do limite fixado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101, de 2000), o Poder ou 6rgao que provocou o
excesso nao podera conceder vantagem, nem aumento salarial, salvo em
decorréncia de sentencga judicial; criar cargo, emprego ou fungao; alterar estrutura
de carreira que impliqgue aumento; preencher cargo publico, admitir ou contratar
pessoal a qualquer titulo, ressalvada para repor servidores das areas de educacao,
salde e segurancga que se aposentaram ou faleceram; e contratar hora extra, salvo

quando for o caso de sessao legislativa extraordinaria e as situagdes previstas na
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Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO). A verificagcdo do cumprimento dos limites

estabelecidos a cada Poder ou 6rgao sera realizada ao final de cada quadrimestre.

VII.3.2.2 - Nulidade de aumento de Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 2000) dispde que é nulo o
aumento de despesa com pessoal que nao respeite as normas para geragao de
despesas e para as despesas obrigatodrias de carater continuado.

Também sera nulo o aumento de gastos com pessoal que procedam a
vinculagao ou equiparacgao de vencimentos para fins de remuneracéo do pessoal do
servico publico, a auséncia de autorizagdo prévia na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e dotacao especifica na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

VII.3.2.3 — Aumento no Gltimo ano de mandato

Mesmo que autorizado em Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do ente, a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
proibiu a pratica de ato de que resulte aumento da despesa com Pessoal expedido
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao.
Note-se que se trata do periodo como mandato do titular do Poder ou érgéo, néao se
confundindo, portanto, com o periodo legislativo. Caso o aumento seja efetivado,
sera considerado nulo de pleno direito. O titular do Poder que incorrer na violacao
da regra proibitiva comete ilicito previsto no Codigo Penal, com redacédo dada pela
Lei Federal n° 10.028, de 2000.

Ja o art. 73, inciso VIl da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢des de presidente e vice-presidente da Republica,
governador e vice-governador de Estado e do Distrito Federal, prefeito e vice-
prefeito, senador, deputado federal, deputado estadual, deputado distrital e
vereador, proibe aos agentes publicos, servidores ou ndo, na circunscricido do
pleito, no prazo de 180 dias antes das elei¢cbes e até a posse dos eleitos, proceder
a revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a

recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigcao.
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VII.3.3 — Analise das Despesas com Pessoal

Conforme evidenciado anteriormente, o inciso lll, b, do artigo 20 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, estabelece como limite para despesas com
pessoal do Poder Executivo Municipal o percentual 54% do valor da Receita
Corrente Liquida — RCL, ressaltando, que no caso de descumprimento do limite
legal, o Municipio deve eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres
seguintes, conforme previsto no artigo 23 da referida Lei Complementar Federal.

Considerando que a apuracao dos Gastos de Pessoal se faz nos Relatorios
de Gestao Fiscal — RGF, sendo, inclusive, a ndo observancia aos percentuais,
motivo de alerta por parte deste Tribunal, na forma do §1° do art. 59 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, a seguir & demonstrado o percentual aplicado
com Pessoal do Poder Executivo Municipal, sendo considerada a transcricao dos
dados cuja trajetoria se deu nos exercicios de 2016 e 2017, registrados nos
respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo | do RGF,
ressaltando que a verificacdo dos limites dos gastos com agentes politicos sera
efetuada quando da analise das Prestagcbes de Contas dos Ordenadores de

Despesas:
Percentual aplicado com Pessoal
2016 " 2017
DESCRIGAO

PODER EXECUTIVO ][ 46,89% I 50,86% 51,50% l[ 47,71% I 48,57% | 51,30% ]

Fonte: Prestagao de Contas de Govemo de 2016 - processo TCE-RJ n.° 206.783-/17, e processos TCE-RJ n.® 209.110-7/17'220.883-7/17 € 203.751-7/18 - RGF —
19, 2° e 3° quadrimestres de 2017.

Conforme se constata, os gastos com Pessoal do Executivo alcan¢garam, no
19, 2° e 3° quadrimestres de 2017, os percentuais de 47,71%, 48,57% e 51,30%,
respectivamente, da Receita Corrente Liquida (RCL), respeitando, dessa forma, o

limite maximo de 54% da RCL previsto na alinea “b”, inciso Il do art. 20 da LRF.

O grafico a seguir evidencia o comportamento da despesa com pessoal em

relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL, nos exercicios de 2016 e 2017.
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Verificou-se, ainda, a evolucao das despesas com pessoal no periodo ora

analisado, cujo resultado indicou um crescimento de 20,38% em relacao as

despesas do exercicio anterior, como demonstrado:

| DESPESAS COM PESSOAL

Em R$

Valor R$ 90.790.868,50 | 90.231.300,00 |98.513.620,10 109.291.647,50|

- _Variagéo em relagdo ao o o
quadrimestre anterior - -0.62% ot 10,94%

Variagdo % das Despesas em : ]
relaggo ao exercicio de 2016 20,38%

————
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo de 2016 - processo TCE-RJ n.°206.783-9/17 ¢ processos TCE-RJ n.* 209.110-7/17, 220.883-7/17 e 203.751-7/18, RGF —
19, 2° ¢ 3° quadrimestres de 2017.

Considerando que o limite de Gastos com Pessoal é apurado em razao da
Receita Corrente Liquida — RCL arrecadada no periodo, efetuou-se a comparagao
entre o crescimento das despesas com pessoal e 0 desempenho da RCL, conforme

segue:
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e

DESEMPENHO RCL x DP

Variacéo % do exercicio de 2016
em relacdo a 2015

Variacéo % do exercicio de 2017
em relagéo a 2016

Fonte: Prestacio de Contas de Govemo de 2018 - processo TCE-RJ n.?206.783-9/17 e quadros anteriores,

-1,78% -12,40%

20,78% 20,38% l

Conforme se observa, a variagdo percentual das despesas com pessoal, no
periodo analisado, encontra-se compativel com a registrada pela RCL. Entretanto,
tendo em vista que o municipio ja atingiu o limite prudencial previsto na LRF, na
conclusdo deste Relatério, apresentarei proposta de recomendacao ao chefe do
Poder Executivo para que adote as medidas necessarias a contencao e redugao
das despesas com pessoal, visto que o municipio ja se encontra sob as vedacgbes

previstas no paragrafo unico do artigo 22 da LRF.

VII.3.3.1 — Despesas com Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato

Embora nao seja objeto de andlise nas Contas de Governo deste exercicio
de 2017, entendo oportuno destacar que o paragrafo unico do artigo 21 da Lei
Complementar Federal n°® 101/00 — LRF dispbe que sdo nulos de pleno direito
quaisquer atos que resultem no aumento de despesas, expedidos nos ultimos 180

dias de mandato do Chefe de Poder.

VIl.4 - Educacao

Dentre os direitos constitucionais assegurados a todos esta a educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

VIl.4.1 — Gastos obrigatorios pelo ente publico

Com o objetivo de cumprir o dever do Estado, o art. 212 da Constituicao

Federal determina que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18% (dezoito

CONTAS DE GOVERNO ~ EXERCipIO 2017 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS Conselheiro-Substituto — Retator



TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 214.889-9/18
ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 86

por cento), e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25% (vinte e cinco por
cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias de impostos, na manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Entende-se que a aplicacdo minima exigida pela Constituicdo Federal € relativa aos

recursos captados pelo Poder Publico a titulo de impostos e transferéncias

constitucionais de impostos, conforme sera detalhado adiante.

Dessa forma, as transferéncias de impostos percebidas da Unido pelos
Estados, e da Unido e dos Estados pelos Municipios, integram a base de calculo

para apuracao do percentual gasto na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Nao estdao compreendidas no limite acima as despesas com os programas de
cultura e esportes, bem como os gastos financiados com transferéncias voluntarias
com destinacéo especifica em educacao (da Unido aos Estados e Municipios e do

Estado aos Municipios).

A parcela da arrecadagdo de impostos transferida por mandamento
constitucional pela Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo € considerada, para efeito do
calculo, como receita do Governo que realiza a transferéncia da parcela, excetuada

a contribuicdo compulséria para o FUNDEB.

Assim, estabelece o artigo 212 da Constituicdo Federal que os Estados e
Municipios apliquem 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante
de impostos, inclusive as transferéncias de cota-parte de impostos da Unido aos
estados e aos municipios e dos estados aos respectivos municipios, na

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

A Constituicdo Federal, em seu art. 35, inciso Ill, prevé a intervencédo do

Estado no Municipio caso nao seja aplicado o percentual minimo em educacao.

VIl.4.2 — Apuracao das Receitas de Impostos e Transferéncias legais

Para a apuracado dos percentuais aplicados na Educagcédo do Municipio em

analise, estdo sendo utilizados os valores das Receitas de Impostos e
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Transferéncias Legais, consignados nos Demonstrativos Contabeis Consolidados

(arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”, anexado em

02.05.2018).

O quadro a seguir demonstra os valores das Receitas de Impostos e

Transferéncias de Impostos recebidas pelo Municipio no exercicio de 2017 e que,

de acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, serdo utilizadas na

base de célculo do limite das despesas

Desenvolvimento do Ensino:

realizadas na Manutencéo e

Em R$

Descricao Receita arrecadada

IPTU

ITBI

ISS

IRRF

ITR - Diretamente arrecadado

Multas, juros de mora e outros encargos dos impostos

Divida ativa dos impostos

impostos

FPM (alineas "b"
ITR

|IOF-Ouro

ICMS desoneragéo - LC 87/96

d" e "e")

IPV.
ICMS + ICMS ecolbgico
IPI - Exportagéo

Multa e juros de mora de transferéncias de impostos (ICMS, IPVA)

Multa e juros de mora da divida ativa das transferéncias de impostos (ICMS, IPVA)

21.963.132,23
10.147.375,27
15.298.216,46
2.745.580,25
0,00
120.854,63
4.989.576,46
452.466,82

18.984.583,15
28.107,13
0,00
110.794,08

4.876.522,36
31.454.234,96
676.545,33

Valor total das deducdes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente
registradas (exceto as dedugdes para o FUNDEB)

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 (arguivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 02/05/2018).

As Receitas resultantes dos Impostos e Transferéncias legais demonstradas
nesta Prestagdo de Contas, no valor de R$ 111.847.989,13, ndo apresenta

divergéncia em relagao as receitas consignadas no Anexo 08 — Demonstrativo das
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Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino que
compéem o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria do 6° bimestre de
2017.

Vil.4.3 — Apuracao dos Gastos com a Educacao

A lei que regulamentou o FUNDEF (Lei Federal n® 9.494, de 25.12.1996)
estabelecia que os recursos deveriam ser aplicados na “‘manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizacdo do seu
magistério”. A expressao “manutencao e desenvolvimento do ensino” nos remetia a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao-LDB (Lei Federal n® 9394/96), arts. 70 e 71.
Na regulamentagdo do FUNDEB - M.P. n° 339/96, publicada no DOU em
29.12.2006, convertida na Lei Federal n® 11.494, de 20.06.2007 —, entretanto, esta
expressa, com clareza, nos artigos 21 e 23, respectivamente, que os recursos
deverao ser aplicados na forma do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 sendo
proibidos os gastos citados no art. 71 da Lei Federal n°® 9.394/96.

O inciso IV do artigo 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 estabelece que nao
podem ser consideradas como Manutengcéo e Desenvolvimento do Ensino aquelas
realizadas com programas suplementares de alimentagcéo aos alunos. Entretanto,
as despesas com alimentacédo destinadas ao educando custeadas pelo Municipio
com recursos proprios, até agora, sdo consideradas por este Tribunal para fins de
apuracao do limite com Educacéo.

Sao considerados, ainda, por este Tribunal, os montantes das despesas de
Educacao contabilizadas em fungdes atipicas e os valores registrados na Funcao
12 referentes as Subfungdes atipicas que ocorrerem na Educacgéao.

Contudo, tais despesas somente serdo acolhidas como despesas em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino quando demonstrarem,

inequivocamente, que estes gastos fazem parte do conjunto de dispéndios que

corroboram para a atividade escolar regular e, sobretudo, para a manutencao do

aluno em sala de aula.

Serao expurgados os empenhos registrados na Funcgéo 12, Subfung¢des 361,
365, 366, 367 e 368 e em Subfunc¢des atipicas vinculadas ao ensino fundamental e
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TCE:

infantil, que, por meio do Relatério Analitico Educagdo, extraido do Sistema

Integrado de Gestao Fiscal - SIGFIS, indiquem que seu objeto nao ¢ relativo a
Educacao, de acordo com a Lei Federal n.° 9.394/96, ou que mesmo tendo por
objeto gastos com Educagdo ndo se refiram ao exercicio financeiro da presente

Prestacao de Contas, como, por exemplo, despesas de exercicios anteriores.

Quanto as despesas que podem e as que nao podem ser consideradas como
de Manuteng¢édo e Desenvolvimento do Ensino, os artigos 70 e 71 da Lei Federal n°
9394, de 20.12.1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDB —,
define:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as

despesas realizadas com vistas @ consecucdo dos objetivos bdsicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a: (grifei)

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo; (grifei)

Il - aquisic@o, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacoes e
equipamentos necessdrios ao ensino;

III - uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacées de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material diddtico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com: (grifei)

I - pesquisa, quando ndo vinculada ds instituicées de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo;

II - subvencdo a instituicoes publicas ou privadas de cardter assistencial,
desportivo ou cultural;

I - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomdticos;

1V - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;(grifei)
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V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencdo ¢ desenvolvimento do_ensino.

(grifei)

Merece destacar que as despesas consideradas na apuragcdo do limite
previsto no artigo 212 da Constituicao Federal compreendem, somente, os gastos
realizados pelo Municipio em analise, referentes aos sistemas de ensino
Fundamental e Educagao Infantil, na forma do art. 211, § 2° da Constituicao
Federal.

E importante enfatizar que, com a evolugdo dos procedimentos de controle,
este Tribunal criou mecanismos adicionais nos quais o jurisdicionado informa os
cancelamentos de empenhos ou parte deles, até a data do encaminhamento dos
documentos da Prestagdo de Contas a esta Corte, e, mediante o informado, séo
excluidos da base de calculo dos gastos com a Manuteng¢ao e Desenvolvimento do

Ensino.

VIl.4.3.1 — Da Verificacdo do Enquadramento das Despesas nos Artigos 70
e 71 da Lei N.° 9.394/96

Inicialmente, recorreu-se ao Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS a
fim de verificar a existéncia de despesas que ndo se enquadram nos art. 70 e 71 da
Lei Federal n°® 9.394/96.

Foi observado que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS nao
diverge do valor registrado pela Contabilidade na Funcdo 12, conforme

demonstrado:

SIGFIS/BO 56.232.196,55

Contabilidade — Anexo 8 consolidado ', 56.232.196,55
‘ Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 (amuivo digital "“19.
Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 02/05/2018) e Relatdrio Analitico
Educagado (arquivo digital anexado em 03/09/2018).

A verificacdo da adequacao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal

n.° 9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
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99,78% do valor total das despesas com educacdo empenhadas com recursos
préprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio
por meio do SIGFIS. A relagcado destes empenhos consta no Relatério Analitico

Educacgao (arquivo digital anexado em 03.09.2018).

Na analise, nao foram identificadas nos histéricos constantes do relatério
extraido do sistema, despesas cujos objetos nao devem ser considerados para a

apuracao do cumprimento dos limites da Educacéao.

E importante, neste momento, ressaltar, que as despesas ndo sao
legitimadas nesta Prestacdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este
Tribunal, verificar a legalidade das mesmas, ou seja, entende-se por considerar que

ha presuncao de veracidade dos documentos publicos, até prova em contrario.

VIl.4.3.2 — Despesas realizadas por Fonte de Recursos

A seguir, & apresentado demonstrativo apontando o total das despesas
realizadas com a Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino distribuidas por Fontes

de recursos, indicando, dessa forma, o total gasto pelo Municipio na Educacao:

DEMONSTRATIVO DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - FUNGAO 12

361 - Ensino Fundamental 14.448.076,09 | 16.844.384,65 3.051.224,68 | 4.239.212,95 789.778,97 | 39.372.677,34
362 - Ensino Médio 2,748.776,63 0,00 32.902,92 0,00 0,00 2.781.679,55
365 - Educaggo Infantil 2.953.658,69 | 6.537.050,84 491.105,28 0,00 0,00 9.981.814,81
367 - Educagao Especial 0,00 0,00 67.900,00 0,00 0,00 67.900,00
122 - Administragcao Geral 3.065.583,75 0,00 962.541,10 0,00 0,00 4.028.124,85
TOTAL 23.216.095,16 |23.381.435,49 | 4.605.673,98 |4.239.212,95 789.778,97 | 56.232.196,55
Cancelamento de Restos a
Pagar de exercicios 0,00 0,00 0,00
anteriores
EXCLUSAO SIGFIS 0,00 0,00 0,00
TOTAL AJUSTADO 23.216.095,16 [23.381.435,49 | 4.605.673,98 | 4.239.212,95 789.778,97 | 56.232.196,55
Percentual Aplicado por
Fonte de Recurso em 41,29% 41,58% 8,19% 7,54% 1,40% 100,00%
Relagdo as Despesas

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/84 (arquivo digital *19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 02/05/2018), Quadro C.1 (arquivo digital *
29 - Demonstrativo das Despesas na Educaco por Fonte, Fungdo e Subfungdo - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)" anexado em 02/05/18 e 04/07/18), Documento de
Cancelamentos de RP (arquivo digital “31 - Relag&o de Cancelamentos de RP na Educagdo na Fonte “Impostos e Transferéncias de Impostos" anexado em 04/07/18),
Documento de Cancelamentos de RP (arquivo digital “39 - Cancelamento de Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB" anexado em 04/07/18) e Relatério Analitico Educagao
{arquivo digital anexado em 03/09/2018).
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Demais fontes
2,18%

Considerando o numero de alunos matriculados na rede publica municipal no

exercicio de 2017, o valor gasto por aluno totalizou R$ 7.035,18, conforme
demonstrado:

GASTO COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS

56.232.196,55

Fonte: arquivo digital “Ndmero de alunos - INEP”, anexado em 03/09/2018.

Em relagdo aos demais municipios e com base na despesa com educacéao
realizada em 2016 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que o

municipio ficou abaixo da média de gastos dos 91 municipios fluminenses (exceto a
Capital):

DESPESA COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS EM 2016

6.772,89 13.393,08

Fonte: Ministério da Educac&o e Cuitura e banco de dados da SSR.

3.584,91

VIl.4.3.3 — Apuragédo da aplicagdo minima de 25%

No quadro a seguir, € demonstrado o total dos gastos com a Educacéo

Basica, de responsabilidade do Municipio, ou seja, as despesas com o Ensino
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Infantil e Fundamental, efetuadas com recursos de impostos e transferéncias de

impostos para efeito do calculo dos limites legais.

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA_—DE IM-I;OSTOS

Ensino Fundamental 361 - Ensino Fundamental (A) 14.448.076,09
Educagao Infantil 365 - Ensino Infantil (B) ' 2.953.658,69
(C) Total das despesas com ensino ( A + B) 17.401.734,78
(D) Valor repassado ao FUNDEB 10.838.688,16
(E) Total das despesas registradas como Gasto em Educacdo (C +D) 28.240.422,94
(F) Dedugzo do SIGFIS/BO 0,00
(G) Cancelamento de Restos a Pagar dos exercicios anteriores 0,00
(H) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional( E-F -G ) 28.240.422,94
(1) Receita resultante de impostos 111.847.989,13

(J) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (E/Hx100) 25,25%

Fonte: Quadro C.1 (arquivo digital * 29 - Demonstrativo das Despesas na Educagdo por Fonte, Fungdo e Subfungéo - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)" anexado em
04/07/2018), Anexc 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados™ anesado em02/05/2018) e Documento de
Cancelamentos de RP (arquivo digital “31 - Relag&o de Cancelamentos de RP na Educagdo na Fonte “Impostos e Transferéncias de Impostos” anexado em 04/07/2018) ou
Documento de Cancelamentos de RP (arquivo digital “39 - Cancelamento de Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB" anexado em 04/07/2018) e Relatério Analitico
Educagéo (arquivo digital anexado em 04/07/2018).

Nota 1: os valores consignados no Quadro C.1 enviado pelo jurisdicionado guardam consonancia com os dados contidos nos Informes Mensais do
SIGFIS.

Nota 2: Na linha E n&o foram consideradas as despesas na subfungdo 122 — Administragdo ~ no montante de R$3.065.583,75, em fungdo da
informagao canstante no arquivo digital * 29 - Demonstrativo das Despesas na Educag@o por Fonte, Fungéio e Subfungdo” anexado em 04/07/2018,
que os referidos gastos ndo foram ulilizados nas modalidades ensino infantil e fundamental.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se:

» O valor aplicado pelo Municipio na Manutengéao e Desenvolvimento do
Ensino corresponde a 25,25% do total da receita resultante de
impostos (proprios arrecadados e cota-parte de impostos transferidos),
ficando, portanto, acima do limite minimo de 25% previsto no art. 212

da Constituicdo Federal;

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal nao prevé limite minimo para

gastos com Educacéo.

VII.4.3.4 — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB

A Educacéao basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB,
que, além de informar o desempenho médio da Educagao nacional, permite a todo

ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.
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O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP em 2007 e representa a iniciativa pioneira de
reunir em um s6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade
da educacgdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o
Sistema de Avaliacdo da Educacdao Basica — SAEB - para as unidades da

federacgao e para o pais, e a PROVA BRASIL — para os municipios.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da

Educacéo Basica — IDEB, relativo ao exercicio de 2017, sua ultima divulgagéao o

municipio obteve os seguintes resultados:

— e — ———e — —

RESULTADOS DO IDEB - 2015

107,27% I 102 4,8 100,00%

Fonte: Ministério da Educaggo e Cultura e banco de dados da SSR.

Pelo demonstrado, observa-se que o municipio de Armacdo dos Buzios

alcancou as metas previstas nas duas etapas do ensino fundamental.

Vil.4.4 - Alteracao da metodologia de calculos dos Gastos com a
Educacao

VIl.4.4.1 — Inativos — exclusdo a partir de 2018

No que diz respeito ao pagamento de |nativos, esta Corte de Contas,
consoante incontaveis decisdes Plenarias proferidas ao longo dos anos, na
verificagcdo do cumprimento do limite minimo constitucional de 25% de aplicac@o de
recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, tem considerado em seu
cdbmputo, as despesas com pagamento de proventos aos inativos da Educagéo,
quando estas estao, especificamente, sendo custeadas com recursos do Tesouro
Municipal, em face de nao serem todos os Municipios possuidores de Regime

Préprio de Previdéncia.

Agora, com o passar dos anos, verifica-se que a quase totalidade dos

Municipios ja possui Regime Proprio de Previdéncia ou s&o vinculados a
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Previdéncia Nacional, o que me leva a considerar que o procedimento até entdo
adotado por esta Corte de Contas pode ser abandonado, excluindo-se o pagamento

de Inativos na verificagdo do cumprimento do limite minimo constitucional de 25%

de aplicagao de recursos em Educacéo.

E importante acrescentar que a metodologia empregada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, no que
concerne aos gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, nao
considera as despesas com |Inativos e Pensionistas no cOmputo do limite

constitucional.

Assim, em face das atuais regras para a verificacdo do cumprimento do limite
minimo para gastos na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino que vém sendo
aplicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, este Tribunal entendeu necessaria
a alteracao da metodologia atualmente utilizada por esta Corte de Contas no exame

das respectivas despesas, de modo a adequar as analises a estes conceitos.

Neste sentido, o Plenario desta Corte promoveu, nas Contas de Governo de
2015, a Comunicagéo aos jurisdicionados informando a alteragdo da metodologia
de calculo dos gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, que

deixara, a partir do _exercicio de 2018, de considerar no calculo do limite minimo

constitucional as despesas com inativos. O prazo decidido teve como finalidade
permitir aos Municipios adequarem-se a nova metodologia de calculo, de forma a
nao prejudicar os orcamentos ja aprovados.

Vil.4.4.2 - Despesas com Uniforme Escolar

No que diz respeito a uniforme escolar, este Tribunal tem aceito a
possibilidade de que tais despesas sejam consideradas na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino para efeito de apuragcado do limite minimo de gastos

com educacéo estabelecido no art. 212 da Constituicdo da Federal.

Entretanto, ao apreciar a consulta formulada a este Tribunal constituida no
Processo TCE-RJ n°® 200.420-9/18, o Egrégio Plenario desta Corte mudou o

entendimento e manifestou-se pela impossibilidade da utilizacdo das despesas com
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uniforme escolar no cémputo dos gastos com Manutencao e Desenvolvimento do

Ensino, assim como pela inviabilidade de tais despesas serem efetuadas com
recursos advindos do FUNDEB.

Tendo em vista tratar-se de mudancga de entendimento desta Corte, conforme
expresso naqueles autos, tal posicionamento devera ser considerado, apenas, a
partir das Prestacées de Contas de Governos do Estado e dos Municipios
jurisdicionados referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas a este
Tribunal em 2021. Assim, na conclusao deste Relatério incluirei em meu Voto alerta

ao Prefeito Municipal quanto a esta mudanca de entendimento.

VIl.4.4.3 — Alteracdo de metodologia de apuracdao a partir de 2019 -
Despesas consideradas como gastos em Educagao

A metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, e operacionalizado pelo
Sistema de Informagées sobre Orgcamentos Publicos em Educagdo — SIOPE,
sistema eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao (FNDE),
consideram, no que concerne a apuracdo do cumprimento do limite minimo
constitucional de aplicacéo de recursos de impostos e transferéncias de impostos
na educacao, as despesas liquidadas e os restos a pagar nao-processados com
disponibilidade de caixa relativos a impostos e transferéncias de impostos,

acrescidos do valor referente a efetiva aplicacao dos recursos do FUNDEB.

Entretanto, esta Corte de Contas vem realizando a analise do cumprimento
do limite minimo para gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE,
considerando na base de calculo o total das despesas empenhadas no exercicio,
custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos, acrescidas do

valor referente a contribui¢éo para a formagéo do FUNDEB.

Em relagédo a efetiva aplicacdo dos recursos do FUNDEB, verifica-se que a
STN/SIOPE realiza a apuragao do acréscimo ou decréscimo nas transferéncias dos
recursos do Fundo (perda/ganha), o qual representa a diferenca entre a parcela das

transferéncias para o FUNDEB e o valor efetivamente recebido do referido Fundo,
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e, caso o ente tenha recebido recursos acima do que contribuiu para sua formacao,

este montante nao é considerado para fins de limite. Ao contrario, caso o ente tenha

recebido menos recursos do que contribuiu, o montante referente a “perda” é

considerado como gastos em educacéao para fins de limite.

Deve ser destacado, ainda, que a metodologia de calculo para apura¢ao do
limite minimo constitucional de gastos em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude —
ASPS, estabelecida pela Lei Complementar Federal n® 141/12, utiliza as despesas
liquidadas e as despesas nao liquidadas até o limite da disponibilidade de caixa

relativas a impostos e transferéncias de impostos.

Assim, em face das atuais regras para a anadlise dos limites minimos
constitucionais para os gastos na area de salide e da metodologia que ja vem
sendo aplicada pela STN/SIOPE quanto a apuracado dos gastos na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, entende-se, da mesma forma que a Instrugdo, ser
necessaria a alteracdo da metodologia atualmente aplicada por esta Corte de
Contas no exame dos gastos com educacdo, de modo a buscar a adequacéo das
andlises aos novos conceitos, bem como garantir ao jurisdicionado a igualdade de
apuracao dos limites minimos constitucionais, aplicando a mesma metodologia para

os gastos em educacéo e saude.

Neste sentido, o Egrégio Plenario desta Corte, quando do exame das Contas
de Governo dos Municipios, referentes ao exercicio de 2016, decidiu pela alteragéao
da metodologia de apuragcdo do cumprimento do limite minimo constitucional,
relativa a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, a ser utilizada a partir da
Prestacdo de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2019, que
sera encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, sendo consideradas as
despesas liquidadas e, ainda, os restos a pagar nao-processados (despesa nao
liquidada) do exercicio, que possuam disponibilidade de caixa devidamente
comprovada, relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescidas do valor
referente a efetiva aplicagéo dos recursos do FUNDEB, nos moldes especificados
no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo
SIOPE.
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Dessa forma, por se tratar de importante mudangca na metodologia de
apuragao do limite de Gastos com Educagao, a ser implementada no exercicio de
2020 (referente as contas da competéncia de 2019), entendo pertinente reiterar a

comunicacgao daquela deciséo ao Chefe do Executivo.

Vil.4.4.4 — Alteracao de metodologia de apuracdao a partir de 2020 -
Despesas consideradas como gastos em Educacao

Quando do exame da consulta sobre a metodologia de afericao do
cumprimento das despesas obrigatérias com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, art. 212 da CRFB e arts. 69 a 71 da Lei Federal n° 9.394/96 — LDB,
constituida no processo TCE-RJ n° 100.797-7/18, o Egrégio Plenario desta Corte
decidiu da seguinte forma:

A partir das prestacdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e
de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2020, a serein apresentadas em 2021, deverdo ser consideradas,
para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal -
aplicacdo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino - somente as despesas
efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressdo “despesas
realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96 como as despesas
publicas efetivadas apbés o cumprimento das trés etapas previstas na Lei
Federal n° 4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento.

Dessa forma, também por se tratar de importante mudanga na metodologia
de apuracgao do limite de Gastos com Educagéo, a ser implementada no exercicio
de 2021 (referentes as contas da competéncia de 2020), entendo pertinente incluir

comunicacgao daquela decisao ao Chefe do Executivo.

VII.§ — FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao)

VII.5.1 — Conceito

A Emenda Constitucional n.° 53/06, aprovada em 06 de dezembro de 2006,

criou o FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica
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e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo —, tem por objetivo proporcionar a

elevacédo e uma nova distribuicdo dos investimentos em educacgao.

Esta elevagcdo e nova distribuicdo ocorrerao devido as mudancas
relacionadas as fontes financeiras que o formam, ao percentual e ao montante de

recursos que o compéem, e ao seu alcance.

Com as modificagdes que o FUNDEB oferece, o novo Fundo atendera nao sé
o Ensino Fundamental, como também a Educacéo Infantil, o Ensino Médio e a
Educacgéo de Jovens e Adultos. O FUNDEF, que vigorou até o fim de 2006, permitia
investimentos apenas no Ensino Fundamental nas modalidades regular e especial,
ao passo que o FUNDEB vai proporcionar a garantia da Educacao Basica a todos
os brasileiros, da creche ao final do Ensino Médio, inclusive aqueles que nao

tiveram acesso a educagao em sua infancia.

A regulamentacédo do FUNDEB deu-se através de Medida Proviséria (M.P.
n.° 339/2006), publicada no DOU em 29/12/06, a qual foi convertida na Lei Federal
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que especifica as receitas que comporédo o
FUNDERB:

O Fundo é composto, na quase totalidade, por recursos dos préprios

Estados, Distrito Federal e Municipios de 20% das seguintes Receitas:

ITCMD - Imposto de Transmissdo sobre causa mortis e doagao de Art. 155. |
quaisquer bens ou direito (Estadual) T
ICMS - Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdao de .
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transportes Art. 155, 1|
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (Estado)
IPVA -~ Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(Estadual) | Art. 155, 1l
Competéncia residual (participagdo estadual) | Art. 167, 1|
ITR - Imposto sobre Propriedade Territorial (participagdo municipal) | Art. 158, ||
IPVA (participa¢do municipal) Art. 158, IlI
ICMS (participag@o municipal) Art. 158, IV
FPE (Estado) ' | A 159,1, "
FPM (Municipio) Art. 159, 1, “b”
IPlexp (participacdo estadual) Art. 159, Il
IPlexp (participagdo municipal) Art. 159, li c/c LC
n° 61/89, art. 5°
ICMS Desoneracdo de Exportagdes (LC 87/96
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Assim, para os Municipios, as Receitas que compdem a base de calculo do
FUNDEB, de acordo com a E.C. n. 53/06 e com o inciso |, §1° do art. 31 da Lei
Fedral n.° 11.494/07, que sofreram a dedugcdo do percentual de 20%, e

consideradas na base de calculo dos 25% em Educacgéo, sdo as seguintes.

Cota-Parte do FPM Art. 159, 1, alinea “b”
| Cota-Parte do ICMS At 155,01 |l
|CMS-Desoneracio LC 87/96 I
Cota-Parte do IPI- Art. 159, Il c/c LC ||
Exportacio 61/89
' Cota-Parte ITR At 158,11 ||
[ cCote-Parte iPvA At 155, ||

Os recursos do FUNDEB serao distribuidos entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios, considerando-se, exclusivamente, as matriculas
presenciais efetivas e devem ser aplicados na manutengao e desenvolvimento da
educacao basica publica, observando-se os respectivos ambitos de atuacao
prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal sendo que, 0 minimo de 60% desses recursos, deve

ser destinado, anualmente, a remuneragcdo dos profissionais do magistério
(professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagégico, tais
como: direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo e
orientacdo educacional) em efetivo exercicio na educagao basica publica (regular,
especial, indigena, supletivo), e a parcela restante (de no maximo 40%), seja
aplicada nas demais a¢bes de manutencdo e desenvolvimento, também da

educacéo basica publica.

Destaque-se que ap0s a destinacéao dos recursos para o FUNDEB, o mesmo
distribui os recursos de acordo com o numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educacéo basica publica, atualizados com os dados do altimo
censo escolar. Para os Municipios é considerado o namero de alunos matriculados
na educacao infantil e no ensino fundamental e para o Estado o numero de alunos

matriculados no ensino fundamental e médio.
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Devido a um coeficiente chamado “fator de ponderacgao” que varia de acordo
com a etapa e a modalidade do ensino, o governo do Estado envia mais recursos
para o Fundo do que recebe como retorno do FUNDEB. Esta diferenca é
denominada de PERDA DO FUNDEB. No entanto, ndao se pode afirmar que o
Estado perde, tendo em vista estes recursos sao distribuidos entre os Municipios do

préprio Estado e ndo entre outros Estados da Federagao.

Y

Quanto a parcela destinada a valorizagdo do profissional do magistério,
compreendida aquela que sera utilizada para pagamento de salarios e outras
vantagens, pairavam duvidas sobre quais seriam os profissionais do magistério
abrangidos, sobre a possibilidade de estender as vantagens a profissionais alheios
ao quadro de efetivos e, finalmente, sobre a utilizacdo desta Fonte para fazer face

as folhas de pagamento de professores aposentados.

A Lei regulamentadora do FUNDEB - Lei Federal n® 11.494, de 20.06.2007,
trata dessas questbes em seu art. 22:

“Art. 22. Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos fundos seréo
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Parégrafo unico: Para os devidos fins do disposto no caput, considera-se:

| — remuneracao: o lotal de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il — profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia, incluindo-se diregdo ou
administragdo escolar, planejamento, inspeg¢do, superviséo, orientacdo educacional e
coordenagdo pedagdgica; e

/Il — efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso I, associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado
por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com énus para o empregador,
que ndo impliquem rompimento da relagéo juridica existente.” (Grifei)).

Com essa medida, o legislador:

e admite a inclusdo de profissionais contratados temporariamente,
associada a sua regular vinculacao contratual, ou seja, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e desde que
atuem exclusivamente na docéncia da educacgao basica publica (na
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atuacao prioritaria do ente federado, conforme art. 211 da
Constituicao);

s define remuneragao como sendo o total de pagamentos efetuados aos
profissionais, incluindo-se os encargos sociais;

e expressa a proibicdo da utilizacdo desta verba para pagamento de
inativos, mesmo quando em atividade, tenham atuado na educacgao
basica.

Para efeito da utilizagdo dos 60% do FUNDEB, a remuneragao é constituida
pelo somatério de todos os pagamentos devidos, ou seja, o salario ou vencimento,
13° salario, 13° salario proporcional, 1/3 de adicional de férias, férias vencidas,
proporcionais ou antecipadas, gratificagées, horas extras, aviso prévio, gratificagdes
ou retribuicdes pelo exercicio de cargos ou fungéo de dire¢gao ou chefia, salario
familia, etc) ao profissional do magistério, e dos encargos sociais (Previdéncia e
FGTS) devidos pelo empregador, correspondentes a remuneragao paga com esses
recursos aos profissionais em efetivo exercicio, independentemente do valor pago,
da data, da frequéncia e da forma de pagamento (crédito em conta bancaria,
cheque nominativo ou em espécie, mediante recibo), da vigéncia da contratagao
(permanente ou temporaria, inclusive para fins de substituicdo eventual de
profissionais que se encontrem, legal e temporariamente afastados), do regime ou
vinculo de emprego (celetista ou estatutario), observada sempre a legislagao
federal que trata da matéria e as legislagées estadual e municipal, particularmente o
respectivo Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério.

A obrigacdo de Estados e Municipios destinarem o minimo de 60% do
FUNDEB, para fins de pagamento da remuneragdo do magistério, emana da
Constituicdo Federal, portanto fora do alcance de outro mandamento
infraconstitucional que contenha regra distinta. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
estabelecer o limite maximo de 54% das receitas correntes liquidas, para fins de
cobertura dos gastos com pessoal, nao estabelece mecanismo contraditério ou que
comprometa o cumprimento definido em relagao a utilizagao dos recursos do

FUNDEB. Trata-se de critérios legais, técnica e operacionalmente amigaveis.
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E oportuno destacar que, se a parcela de recursos para remuneragéo € de,
no minimo, 60% do valor anual, ndo ha impedimento para que se utilize até 100%
dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério.

VII.5.2 — Registro contabil

O FUNDEB é um Fundo de natureza contabil criado pela Emenda
Constitucional n° 53, de 06 de dezembro de 2006, quando o art. 60 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitdrias teve sua redacgéo alterada.

A contabilidade deve registrar as receitas que sofrem retengao, pelo valor
correspondente a 100% e nao pelo valor liquido que entra nos cofres. A forma
sugerida para contabilizagado das receitas nado & fundamental apenas para apuragao
do resultado entre a retencdo compulsoria ao FUNDEB e o que retornou com a
distribuicdo desses recursos e sim para apuragao do calculo do limite das despesas
do Legislativo; dos gastos minimos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino;

dos gastos maximos em despesas com pessoal; dos gastos minimos em Salde.

VIL.5.3 — Responsavel pela movimentagdao ou execugao dos recursos
do FUNDEB

A movimentagdo dos recursos financeiros creditados na conta bancaria
especifica do Fundo devera ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educagao (ou o
responsavel por 6rgao equivalente) do respectivo governo, solidariamente com o
Chefe do Poder Executivo, atuando mediante delegacao de competéncia deste,
para atuar como ordenador de despesas desses recursos, tendo em vista a sua
condicao de gestor dos recursos da educagao, na forma do disposto no art. 69, §
5°, da Lei Federal n° 9.394/96.

VIL.5.4 — Utilizacao dos recursos do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB devem ser totalmente utilizados durante o exercicio
em que forem creditados, admitindo-se que eventual saldo (ndo comprometido)
possa ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante crédito

adicional, desde que ndo ultrapasse 5% do valor recebido durante o exercicio,
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incluido ai o valor relativo a complementagéo da Unido (art. 21, § 2.° da Lei Federal
n° 11.494, de 20.06.2007).

Sabe-se que existe a possibilidade do ingresso de parte dos recursos do
FUNDEB no final do més de dezembro o que, para o Gestor desatento, impossibilita
o empenhamento desses recursos, ainda dentro do exercicio. Nesse sentido, a Lei
Federal n° 11.494/07, ao prever, em seu artigo 21, o ingresso de recursos do
FUNDEB ao final do exercicio, considerou a possibilidade, excepcionalmente, do
empenhamento de até 5% destes recursos no 1° trimestre do exercicio seguinte.
Portanto, esta excecdo a regra deu-se, exatamente, para atender aos recursos
gue ingressaram no final do més de dezembro.

Portanto, ndao procede a possivel alegacao ou interpretacdo de que o
ingresso dos recursos do FUNDEB deu-se, apenas, no final de dezembro e que, tal
fato, impossibilitou o empenhamento para atingir o percentual minimo obrigatério.
Sao situagdes distintas, ou seja, os recursos que ingressarem no final de dezembro
estao contidos nos 5% maximos admitidos para o exercicio seguinte, enquanto que

os recursos que ingressarem antes do final de dezembro, estdo contidos no limite
minimo obrigatério de 95%.

Quanto aos valores inerentes as Aplicacbées Financeiras, o paragrafoc Gnico
do art. 20 da Lei Federal n® 11.494/07, estabelece claramente que “os ganhos

[financeiros auferidos em decorréncia das aplicacdes deverdo ser utilizados na mesma

finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condicdes estabelecidas para utilizacdo

do valor principal do Fundo”, critérios e condicbes estas que estdo justamente
inseridos na Lei Federal n°® 11.494/07, como € o caso do artigo 21.

Tendo em vista a obrigatoriedade de utilizar os recursos do Fundo dentro do
exercicio em que forem creditados, levando-se ainda em consideracdo que os
recursos sao distribuidos com base em estatisticas que apontam o valor minimo
necessario por aluno para que o objetivo do Fundo seja alcangcado dentro do
exercicio financeiro, ndo é recomendavel o comprometimento do orgcamento do ano
seguinte com despesas realizadas no exercicio anterior, sem recursos disponiveis.

Cabe, ainda, alertar a Administracdo Municipal para o que dispde o artigo 35
da Lei Federal n® 4.320, de 1964:
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“Art. 35 — Pertencem ao exercicio financeiro:

I —as receitas nele arrecadadas;

1I — as despesas nele legalmente empenhadas.”

Como se pode depreender dessa norma, a regra legal no setor publico
brasileiro, € a do Regime de Competéncia para as despesas (pois em relacéo a
estas o0 que importa € a época do fato gerador ou empenho) e do Regime de Caixa
para as receitas (pois em relacédo a estas o fator importante &€ a arrecadacao ou
entrada no caixa).

Dessa forma, as despesas empenhadas € nao pagas no exercicio serao
pagas no seguinte como se tivessem sua execugao completamente realizada no
ano anterior (ano de referéncia), enquanto que as Receitas sao apropriadas pela

efetiva entrada no caixa, ou seja, no ano seguinte.

VIL.5.5 — Acompanhamento e controle social do FUNDEB

Para exercer o controle sobre os recursos dos Fundos, além da fiscalizagao
exercida pelos Controles Internos e Tribunais de Contas, a Lei Federal n.°

11.494/97 estabeleceu a criagdo de Conselhos instituidos para esse fim.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social € um colegiado, cuja
funcdo principal € proceder ao acompanhamento e controle social sobre a
distribuicao, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito de
cada esfera Municipal, Estadual ou Federal. O Conselho ndo € uma unidade
administrativa do Governo, assim, sua agéo deve ser independente e, a0 mesmo

tempo, harmonica com os 6rgaos da Administragao Publica local.

O Poder Executivo deve oferecer ao Conselho o necessario apoio material e
logistico, disponibilizando, se necessario, local para reuniées, meio de transporte,
materiais, equipamentos, etc, de forma a assegurar a realizacdo periddica das
reunides de trabalho, garantindo assim, condi¢cdes, para que o Colegiado
desempenhe suas atividades e efetivamente exerca suas fungées. E importante

destacar que ao trabalho dos Conselhos soma-se o trabalho das tradicionais
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instAncias de controle e fiscalizagdo da gestao publica, razdo pela qual seu parecer

€ peca essencial ao exame das presentes contas, influenciando na sua concluséao.

VIL.5.6 — Determinagao Plenaria na Prestagao de Contas de 2016

Em consulta ao processo TCE-RJ n° 206.783-9/17, que tratou da Prestacao
de Contas do Governo deste Municipio, referente ao exercicio de 2016, contata-se
que, em Sessédo de 21.11.2017, o egrégio Plenario desta Corte decidiu pela
seguinte Determinacéo:

— Providenciar ressarcimento ao FUNDEB no valor de R$706.768,57,
referente ao deficit financeiro para o exercicio de 2017 apurado na
presente Prestagdo de Contas e o registrado no balancete encaminhado
pelo municipio ajustado neste relatdrio;

Em analise efetuada nas contas do FUNDEB, relativas ao presente

exercicio, verificou-se que nao foi efetuado o ressarcimento financeiro determinado

pelo Plenario desta Corte. Tal fato sera considerado na conclusédo deste Relatorio.

Constatou-se, ainda, que na Prestagcao de Contas do exercicio de 2015 —
processo TCE-RJ n.° 222.834-8/16, o Plenario desta Corte decidiu pela
determinagao para ressarcimento a conta do FUNDEB no valor de R$562.112,60.
Entretanto, verificou-se que tal ressarcimento nao foi efetuado no exercicio de 2016

e também ndo houve devolugéo no exercicio de 2017.

Dessa forma, ao final deste, proporei determinagdo para que a
Coordenadoria de Auditoria de Contas instaure um Procedimento Auténomo de
Apuragéo, com a devida abertura de processo apartado, visando a adog¢do dos
procedimentos necessarios ao ressarcimento & conta do FUNDEB do valor apurado

nas referidas prestacoes de contas.

VII.5.7 - Recursos recebidos do FUNDEB - 2017

No exercicio de 2017, o Municipio registrou como receitas transferidas pelo
FUNDEB o montante de R$ 24.654.673,36, correspondente aos recursos

repassados, acrescidos do valor das aplicagées financeiras, conforme demonstrado
no quadro a seguir:
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RECEITAS DO FUNDEB - 2017

—
Transferéncias Multigovernamentais 24.599.599,85

Aplicacédo Financeira 55.073,51
Complementagao Financeira da Unido 0,00

Total das Receitas do FUNDEB l 24.654.673,36||

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 (arquivo digital "19.
Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 02/05/2018).

No exame dos registros contabeis encaminhados pelo Municipio, verificou-se
que o montante demonstrado guarda paridade com o valor informado peila
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme documento de Transferéncias de
Repasses anexado.

VII.5.8 — Apuracao do resultado entre a Contribuicido ao FUNDEB e o
que foi recebido pelo Municipio com distribuiciao dos recursos

Conforme anteriormente demonstrado, o Municipio recebeu como
transferéncias do FUNDEB o valor total de R$ 24.599.599.85. Comparando o valor
recebido com a contribuigéo realizada pelo Municipio para formacdo do FUNDEB,

ou seja, com o valor transferido decorrente da deducédo de 20% (vinte por cento)
das receitas de Transferéncias de Impostos, verifica-se que o Municipio teve um

GANHO de recursos na ordem de R$ 13.760.911.69, como demonstrado a seguir:

= = =1
RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Valor das Transferéncias recebidas do FUNDEB 24.599.599,85
Valor da Contribuigéo efetuada pelo Municipio ao FUNDEB 10.838.688,16

LRESULTADO (Ganho de Recursos) 13.760.911,69

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/84 (arquivo digital *19. Demonstrativos Contabeis Consolidados™ anexado em
02/05/2018).

VIL.5.9 - Utilizagao dos recursos do FUNDEB

VII.5.9.1 — Pagamento dos profissionais do magistério

Conforme abordado anteriormente, o artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494, de
2007, determina que, do total dos recursos recebidos do FUNDEB, acrescido do

resultado das aplicagdes financeiras, os Municipios devem aplicar, no minimo, 60%

(sessenta por cento) no pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério
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da educacéo basica, no caso, dos profissionais que atuam no ensino fundamental e
infantil.

O quadro a seguir demonstra o percentual aplicado pelo Municipio, no

exercicio de 2017, no pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério:

Em R$

( A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 23.381.435,49
( B ) Despesas nao consideradas 0,00

( C ) Deducgéo de Restos a I_Dgg_;ar de exercicios anteriores cancelados em 2017 - magistério 0,00
(D) ;FgT;ABL f«gl.)lRADO REF. AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 23.381.435,49
( E ) Recursos recebidos do FUNDEB 24.599.599,85
( F) Aplicagdes financeiras do FUNDEB 55.073,51

( G ) Complementacao de recursos da Unido 0,00
(H) TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB (E+F+G)

24.654.673,36

Fonte: Quadro D.1 ou demonstrativo contabil (arquivo digital ” 30 - Demonstrativo das Despesas na Educagéo com a Fonte "Fundeb” - QUADRO D.1 (Modelo 12)"

anexado em 04/07/2018) e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consclidados” anexado em
02/05/2018).

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se que o Municipio CUMPRIU
o limite minimo de 60% estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494/07,
tendo aplicado 94,84% dos recursos recebidos do FUNDEB no pagamento da

remuneracgao dos profissionais do magistério.

VII.5.9.2 — Aplicacdo minima de 95% dos recursos do FUNDEB

A seguir procede-se a avaliagao do cumprimento do artigo 21 da Lei Federal
n® 11.494/07, no que concerne a aplicacdo do superavit financeiro porventura
existente no exercicio anterior, bem como da exigéncia de aplicagdo minima de
95% (noventa e cinco por cento) dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio

de 2017, ressaltando que a apuragao inclui o resultado das aplica¢ées financeiras
dos recursos do FUNDEB.
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VII.5.9.2.1 — Resultado financeiro do exercicio anterior

Conforme ja mencionado anteriormente, a Lei Federal n°® 11.494/07 permite a
aplicacédo de até 5% (cinco por cento) dos recursos do FUNDEB no 1° trimestre do

exercicio seguinte, por meio da Abertura de Créditos Adicionais.

Portanto, a Fonte de Recurso a ser utilizada para a abertura do Crédito
Adicional deve ser o Superavit Financeiro verificado ao final do exercicio anterior,

uma vez que, sem o recurso financeiro, ndo se pode efetuar a abertura do Crédito.

Como forma de verificar o atendimento ao estabelecido no § 2° do artigo 21
da Lei Federal n® 11.494/07, buscou-se informagdes presentes na Prestacdo de

Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n° 206.783-9/17) sendo

constatado que a conta FUNDERB registrou ao final do exercicio de 2016, conforme
balancete apresentado naquele processo, um DEFICIT FINANCEIRO de

R$ 1.268.881.17, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele

processo.

A existéncia de DEFICIT FINANCEIRO no exercicio anterior indica que o
municipio empenhou despesas em exercicios anteriores em montante superior aos

recursos recebidos.

Dessa forma, néo ha ajuste a ser realizado na movimentagéo do FUNDEB no
exercicio de 2017, uma vez que nao ocorreu superavit financeiro no exercicio de
2016.

VII.5.9.2.2 — Calculo da aplicagcao minima de 95%

No quadro, a seguir, € demonstrado o valor total das despesas empenhadas
no exercicio de 2017 com recursos FUNDEB, em face do que disp6e o artigo 21 da
Lei Federal n® 11.494/07:
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l (A) RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE FUNDEB NO EXERCICIO DE 2017 24.599.599,85
(B) Receitas de Aplicagdes Financeiras dos recursos do FUNDEB de 2017 55.073,51
(C) TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB NO EXERCICIO DE 2017(A+B) 24.654.673,36

(D) Total das Despesas Empenhas com recursos do FUNDEB em 2017 23.381.435,49
(E) Superavit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2016 0,00
_(F) Despesas né@o consideradas 0,00
(G) Deficit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2017 0,00
(H) Cancelamentos de Restos a Pagar de exercicios anteriores realizados em 2017 - 0,00
(1) Exclusao do SIGFiS/BO 0,00

(V) TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS COMO GASTOS DO FUNDEB EM 2017

23.381.435,49

Fonte: Anexc 10 consclidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digitat "19. Demonstrativos Contabeis Consalidadas® anexado em 02/05/2018), Quadro C.1 (arquivo
digital " 29 - Demonstrativo das Despesas na Educagéo por Fonte, Fungéo e Subfungdo - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)” anexado em 04/07/2018), Documento de
Cancelamentos de RP (arquivo digital 31 - Relacdo de Cancelamentos de RP na Educagc na Fonte “Impostos e Transferéncias de Impostos” anexado em 04/07/2018)
ou Documento de Cancelamentos de RP (arquivc digital “39 - Cancelamento de Passivos Financeircs na Fonte FUNDEB" anexade em 04/07/2018) e Relatério Analitico
Educagao (anquivo digital anexado em 03/09/2018) e prestagdo de contas de goveno de 2016 - processo TCE-RJ n.°206.783-9/17.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se que o Municipio utilizou
94,84% dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2017, restando 5,16% para que
seja empenhado no primeiro trimestre de 2018. Logo, descumprindo o disposto no
§ 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, estabelecendo que os recursos deste
Fundo serao utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados, podendo
ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, até 5%

destes recursos.

Em face da apresentagado de novos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ
n° 031.166-2/18 e apds o competente exame a Instru¢do, em sintese, assim se
manifestou quanto a Irregularidade apontada:

Razées de Defesa:

O jurisdicionado informa que ocorreram créditos na conta corrente do Fundeb em
28/12/2017 no montante de R38276.178,76, impossibilitando o cumprimento do
dispositivo da lei, ficando prejudicado por se tratar do ultimo dia de expediente
bancdrio do ano de 2017. Acrescenta que os saldos da dotagdo ja haviam sido
utilizados.

Conclui afirmando que excluindo o valor creditado em 28/12/2018, o qual sé foi
utilizado em 04/01/2018, teria alcangado o percentual de 95,91% dos valores recebidos
a titulo de Fundeb para o exercicio de 2017.

Andlise:

Cabe ressaltar que o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07 prevé que o municipio deve aplicar
todos os recursos recebidos a titulo de Fundeb no prdprio exercicio. No entanto, o
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mesmo artigo da lei, em seu § 2° permite a flexibilizagdo da regra, podendo até 5%
(cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 1° trimestre do exercicio seguinte,
mediante a abertura de crédito adicional. Isto ocorre pelo fato de ser verificado, ao final
do ano, o recebimento de créditos oriundos do Fundeb, cuja aplicacdo possa ser
prejudicada em fun¢do da proximidade do encerramento do exercicio.

Nesse sentido, em que pese as alegacOes apresentadas pelo Gestor, a situacdo
apresentada pelo municipio ndo encontra amparo na lei, que permite a utilizacdo de até
5% dos recursos do Fundeb no 1° trimestre do exercicio posterior ao de andlise.

Desta forma, o municipio utilizou 94,84% dos recursos do Fundeb no exercicio, em
desacordo com o § 2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, motivo pelo qual a
irregularidade serd mantida.

O Ministério Publico Especial manifesta-se em consonancia com o Corpo
Técnico mantendo a irregularidade n° 1.

De fato, como alegado nos esclarecimentos prestados através do Documento
TCE n° 31.166-2/18, verifica-se nos extratos encaminhados (arquivo digital “35.
Extratos Bancarios do FUNDEB”, anexado em 02.05.2018) que houve depdsitos
que totalizaram R$ 276.178,76 no dia 28.12.2017. Estes valores foram confirmados
em consulta ao Demonstrativo de Distribuicao da Arrecadacao no site do Banco do
Brasil, reproduzido abaixo.

28922017
o ""’,lﬁg«v

R TR LS SR

R3 137.68¢21

Nos extratos, & possivel constatar também que houve depdsitos, no dia
26.12.2017, no montante de R$ 128.998,57. Somados, o valor total recebido na
conta do FUNDEB na dltima semana do ano alcanga R$ 405.177,33, o que
representa 1,64% (um virgula sessenta quatro por cento) do total dos recursos do
FUNDEB recebidos no ano, dificultando a aplicacdo minima de 95% (noventa e
cinco por cento) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio.
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Destaco que o municipio ndo cumpriu o disposto no § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n°® 11.494/07, por apenas 0,16%, que representa R$ 40.504,20.

Também relevante é o fato de que as agéncias bancérias ndo abriram para
atendimento ao publico no dia 29.12.2017, retornando as atividades normais
somente no dia 02.01.2018, conforme documentacdo juntada aos autos da
Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Mendes, relativa ao exercicio de
2017 (Processo TCE-RJ n° 212.989-1/18).

Em que pese a Lei Federal n° 11.494/07, em seu artigo 21, considerar a
possibilidade, excepcionalmente, de empenhar até §% dos recursos do FUNDEB
no 1° trimestre do exercicio seguinte, em fungao do ingresso de recursos ao final do
exercicio, no caso concreto, o recebimento dos de R$ 276.178,76 no dia
28.12.2017, e sendo este o ultimo dia de expediente bancario do ano, implica uma
dificuldade ao gestor para o cumprimento do disposto no art. 21 da Lei 11.494/07.

Assim, alinho-me ao entendimento do Excelentissimo Conselheiro-Substituto
Marcelo Verdini Maia, relator da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
Mendes, relativa ao exercicio de 2017, que relevou a aplicacao de 94,77% (noventa
e quatro virgula setenta e sete por cento) dos recursos recebidos do FUNDEB, em
virtude do ingresso de recursos no montante de R$ 82.804,42 (oitenta e dois mil,
oitocentos e quatro reais e quarenta e dois centavos) ter sido efetivado no dia
28.12.2017. Neste caso, o percentual relevado foi menor que o percentual apurado
no presente processo. Em sua justificativa, o relator mencionou o prescrito pelo art.
22 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, que impde ao intérprete
consideragdes acerca dos obstaculos e dificuldades reais do gestor.

Mesmo entendimento teve o Excelentissimo Conselheiro Rodrigo Melo do
Nascimento ao relatar a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Marica,
Processo TCE n° 213.909-8/18:

Tendo em vista que, acaso fossem desconsiderados os depdsitos realizados nos dias
26/12/2017 e 28/12/2017 — bastante proximos ao término do exercicio financeiro,
dificultando sobremaneira a efetivacdo do empenhamento da despesa a tempo de
cumprir o minimo legal de 95% (noventa e cinco por cento) —, o Mumicipio teria
aplicado 96,50% (noventa e seis virgula cinquenta por cento) dos recursos recebidos do
Fundeb, ndo reputo razodvel comsignar Irregularidade nas contas tdo somente em
decorréncia da aplicacdo de 94,92% (noventa e quatro virgula noventa e dois por cento)
desses recursos, de forma que me posiciono em desacordo com o Corpo Instrutivo e o
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Ministério Publico Especial, conmsignando tal fato, excepcionalmente, como item de
Ressalva e Determinagdo na conclusdo deste Voto.

Assim, a seguir, apresento a apurag¢ao do calculo da aplicagcdo minima legal
dos recursos recebidos do FUNDEB pelo Municipio de Armacdo de Buzios,
desconsiderando os valores depositados nos dias 26.12.2017 e 28.12.2017:

| (A) RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE FUNDEB NO EXERCICIO DE 2017 24.599.599,85
(B) Receitas de Aplicacdes Financeiras dos recursos do FUNDEB de 2017 55.073,51
(C) Exclusao da receita recebida nos dias 26/12/2017 e 28/12/2017 405.177,33
(D) TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB NO EXERCICIO DE 2017(A+B-C) 24.249.496,03
(D) Total das Despesas Empenhas com recursos do FUNDEB em 2017 23.381.435,49
(E) Superavit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2016 0,00
(F) Despesas n&o consideradas 0,00
(G) beﬁcit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2017 0,00
(H) Cancelamentos de Restos a Pagar de exercicios anteriores realizados em 2017 0,00
(1) Exclusao do SIGFIS/BO ; 0,00
(J) TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS COMO GASTOS DO FUNBéé_éM 2017 23.381.435,49

No quadro acima, desconsiderados os valores recebidos nos dias 26.12.2017
e 28.12.2017, o Municipio teria aplicado 96,42% (noventa e seis virgula quarenta e
dois por cento) dos recursos recebidos do FUNDEB.

Diante do exposto e examinado, posiciono-me em desacordo com o Corpo
Instrutivo e o Paquet de Contas, tratando o fato ora evidenciado, excepcionalmente,
como item de Ressalva e Determinacdo na conclusao deste Relatério.

VII.5.9.2.3 - Resultado Financeiro para o exercicio de 2018

Tendo em vista que o resultado financeiro para o exercicio seguinte,
verificado em 31.12.2017, pode nao representar, necessariamente, a diferenca
entre Receitas recebidas e Despesas empenhadas, considerando que outras
movimentacgdes eventualmente realizadas, podem impacta-lo, ao final do exercicio,

tais como ressarcimento financeiro creditado na Conta do FUNDEB, cancelamentos de
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passivos, etc., efetuou-se a analise do resultado financeiro, para o exercicio de 2018,

da seguinte forma:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2018

Deficit Financeiro em 31/12/2016 -1.268.881,17
(+) Receita do FUNDEB recebi daem 2017 24.599.599,85
(+) Receita de Aplicac@o Financeira do FUNDEB de 2017 55.073,51
(+)~ Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2017 0,00

(+) Cancelamento de Passivo Financeiro (RP, Outros) efetuados em 2017 0,00
| = Total de Recursos Financeiro em 2017 23.385.792,19

| (-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2017 23.381.435,49
| =Superavit Financeiro em 31/12/2017 4.356,70

—— —
Fonte: Prestagéio de Contas de Governo de 2016 - processo TCE-RJ n.° 206.783-9/17 , Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64
(arquivo digital *19. Demonstrativos Contabeis Consolidados™ anexedo em 02/05/2018), Quadro C.1 ou Demonstrativos Contébeis (arquivo
digital * 29 - Demonstrativo das Despesas na Educagao por Fonte, Funggo e Subfungao - QUADROS C.1, C.2 e C3 {Modelo 11)" anexado
em 04/07/2018), Quadro D.3 (arquivo digital “38 - Demonstrativo da Movimentagdo Firanceira do FUNDEB - QUADRQ D.3 (Modelo 14)",
anexado em 04/07/2018) e cancelamentos de passivos — (arquivo digital 39 - Cancelamento de Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB",
anexado em 04/07/2018).

Nota: Foi efetuado ressarcimentc em 26/06/2018 da diferenga apurada do saldo financeiro apurado e o conciliado
apontado no quadro D.3 — Modelo 14, (arquivo digital “38 - Demonstrativo da Movimentag&o Financeira do FUNDEB -
QUADRO D.3 (Modelo 14)", anexado ermn 04/07/2018), no valor de R$186.117,31.

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2018, apurado no quadro
anterior, no valor de R$ 4.356,70, diverge do registrado pelo Municipio no
Balancete, no montante de R$ 1.225.692,70 (arquivo digital “33 - Balancete Contabil
de Verificagcdo do FUNDEB - Quadro D.2 (Modelo 13)”, anexado em 04.07.2018),
apontando uma diferenca de R$ 1.221.336,00.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

O saldo evidenciado pela Contabilidade da Prefeitura registra um valor
superior ao apurado na presente analise, devendo este valor ser utilizado para a

abertura de crédito no exercicio de 2018.

Foi apresentado, conforme previsto no artigo 24 da Lei Federal n° 11.494/97,
o parecer do Consetho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
(arquivo digital anexado em 04.07.2018) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagéo dos recursos do Fundo concluiu pela APROVACAO com ressalvas.

Entretanto, no exame das ressalvas, verificou-se que o referido colegiado nao
examinou as prestag¢des de contas relativas aos meses de fevereiro, maio, outubro

e dezembro de 2017, sem consignar em ata o motivo da ocorréncia desse fato.
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Assim, em fase da gravidade dessa situagéo, na conclusao deste Relatoério proporei

a expedicao de oficio ao Ministério da Educacao para ciéncia do fato.

Oportunamente, observou-se que o cadastro do Conselho do FUNDEB
consta como REGULAR junto ao Ministério da Educagdo — MEC, conforme consulta

efetuada ao site daquele 6rgao (arquivo digital anexado em 03.09.2018).

VIL.6 — Saude

“Sdo direitos sociais a educacio, a saiide, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo, a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
Constituic@o”. Art. 6°/C.F.

A Saude, como direito social insculpido no artigo 6° da Constituicido Federal,
depende de agles efetivas e positivas do Governo, promovidas e incentivadas com

a colaboragao de todos, visando a sua plena realizagao.

Os niveis de Saude da populagdo expressam a organizacdo social e
econdmica de um pais. Objetivando tal propésito, o artigo 196 da Constituicao

Federal determina:

“A Saude é um direito de todos e um dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds
agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperac@o”.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n ° 29, de 13 de setembro de 2000,
estabeleceu percentuais minimos da receita de impostos a serem aplicados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em A¢des e Servicos Publicos de

Saude.

A vinculagéo constitucional da receita orgamentaria dos entes publicos, para
gastos obrigatorios em Ag¢bes e Servicos Publicos de Saude, trouxe importante
inovagcao e representa um grande avango no que se refere as garantias materiais

do direito do cidadao a saude, a exemplo do que ja ocorre com a Manutencéo e o
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Desenvolvimento do Ensino, que tem recursos assegurados desde a Constituicao
Federal de 1934.

Entretanto, o texto da Emenda Constitucional n° 29, de 13.01.2000, nédo
forneceu a abrangéncia do conceito sobre o que séo Ag¢des e Servigos Publicos de
Salude, definindo que caberia a Lei Complementar a sua regulamentacgéo,
estabelecendo normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com
essas Acgdes nas esferas Federal, Estadual e Municipal para o cumprimento do
dispositivo constitucional. Assim, enquanto n&o regulamentada por Lei
Complementar, a referida Emenda Constitucional exigiu, nesses doze anos, por
parte dos Gestores, Conselhos de Salde, do Poder Legislativo e dos Tribunais de
Contas, a sua conjugagdo com outros dispositivos legais, buscando maiores
detalhes conceituais e operacionais, objetivando a sua perfeita aplicabilidade e

eficacia.
VIIl.6.1 — Lei Complementar Federal n°® 141/2012

Em 13 de janeiro de 2012, em atendimento ao § 3° artigo 198 da
Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, foi editada a Lei Complementar Federal n° 141, regulamentando
e estabelecendo conceito e normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das
despesas com A¢des e Servigos Publicos de Salde, nas esferas Federal, Estadual

e Municipal, para o cumprimento do dispositivo constitucional.

A regulamentacéao do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, materializada
pela Lei Complementar Federal 141, de 13.01.2012, estabeleceu os seguintes

aspectos relacionados a gestédo dos recursos da Saude:

I — o valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser
aplicado, anualmente, em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude;

Il — percentuais minimos do produto da arrecadacao de impostos a serem
aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios em agdes e servigos publicos de saude;
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ll - critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados aos seus respectivos Municipios, visando a
progressiva reducao das disparidades regionais;

IV — normas de fiscalizagédo, avaliagdo e controle das despesas com
salde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

VIl.6.2 — Gastos obrigatdrios pelo ente publico — Estados e Municipios

Com o objetivo de cumprir o dever do Estado, em atendimento ao § 3°, artigo
198 da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 29, de
13.9.2000, a Lei Complementar Federal n° 141/12 estabelece que os Estados
apliquem, pelo menos, 12% (doze por cento) das suas Receitas de Impostos e
Transferéncias da cota-parte de Impostos em A¢des e Servicos Plblicos de Saude,

e os Municipios, pelo menos, 15% (quinze por cento).

E oportuno destacar, ainda, que a Lei Complementar Federal n° 141, de
2012, em seu artigo 11, assim dispoe:
Art. 11. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar
o disposto nas respectivas Constituicdes ou Leis Orgdnicas sempre que os

percentuais nelas estabelecidos forem superiores aos fixados nesta Lei
Complementar para aplicac@o em acgoes e servicos publicos de saude.

VI.6.3 — Receitas que compdoem a base de calculo dos recursos
destinados a Agoes e Servicos Publicos de Saude

Estado: O produto da arrecadag¢ao dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que trata o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do
art. 159, todos da Constituicao Federal, deduzidas as parcelas que forem

transferidas aos respectivos Municipios.

Municipios: O produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 §
3° do art. 159, todos da Constituicao Federal.
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O artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 141, de 2012, definiu que a base
de calculo deve ser acrescida de qualquer “compensacdo financeira’ proveniente
de impostos e transferéncias constitucionais, bem como da Divida Ativa e dos juros
e multas decorrentes de impostos atrasados.

Dessa forma, conceituados estudiosos entendem que a base de calculo para

aplicagdo em Salde passa a abranger, também, os recursos compensatdrios da Lei

Kandir (Lei Federal n° 87, de 1996) bem como o percentual de 1% (um por cento)
do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM recebido, adicionalmente, em
dezembro de cada exercicio (art. 159, |, “d” da CF) e, ainda, auxilios semelhantes
aos obtidos em 2009, pelos Municipios em face da queda na arrecadagao do FPM
(MP n° 462, de 2009).

VII.6.4 - Acdes e Servigcos Publicos de Saude

Inimeras s&o as Ag¢des e Servicos Publicos de Saude que envolvem gastos
com servigcos assistenciais e atividades preventivas, cabendo as Secretarias ou
Departamentos de Salide, em consonancia com os respectivos Conselhos de
Salde, definir, ainda na elaboragdo da proposta orgamentaria, as prioridades de

acordo com as necessidades regional ou local.

A transparéncia e a visibilidade serdo asseguradas mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante o processo e

discussao do plano de saude.

Para fins de apuragéo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos na
Lei Complementar Federal n° 141, de 2012, sdo consideradas como despesas com
Acdes e Servicos Publicos de Saude aquelas voltadas para a promocéo, protecéo e
recuperacao da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no
art. 7° da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes

diretrizes:

| - sejam destinadas as A¢des e Servigcos Publicos de Saude de acesso
universal, igualitario e gratuito;
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Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Saude de cada ente da Federagéo; e

lll - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndao se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam
sobre determinantes sociais e econdémicas, ainda que incidentes sobre as
condi¢cdes de satde da populagao.

VIl.6.4.1 - Despesas que podem e as que ndo podem ser consideradas
como Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude

Tal qual faz a Lei de Diretrizes e Bases para a Educa¢do Nacional - LDB
(artigos 70 e71), em consulta a Lei Complementar Federal n® 141/2012, verifica-se,
nos artigos 3° e 4°, as despesas que podem e as que nao podem ser consideradas

como Agles e Servigos Publicos de Saude:

O art. 3° identifica, um a um, os gastos que podem ser considerados em
Salde:

Art. 3% Observadas as disposicoes do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6°
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar,
para efeito da apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos,
serdo _consideradas despesas com acdes e servicos publicos de saude as referentes
a:

I - vigildncia em saude, incluindo a epidemiologica e a sanitdria;

II - atencdo integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de deficiéncias nutricionais;

I - capacitacio do pessoal de saiide do Sistema Unico de Saitide (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade
promovidos por instituicoes do SUS;

V - producdo, aquisicdo e distribuic@o de insumos especificos dos servicos de
saude do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontologicos;

VI - saneamento bdsico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que
seja aprovado pelo Conselho de Saivide do ente da Federacdo financiador da
acdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinagées previstas
nesta Lei Complementar;

VII - saneamento bdsico dos distritos sanitdrios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas;
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IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacdio, reforma, ampliacdo e construgdo de estabelecimentos publicos de
satide;

X - remuneragio do pessoal ativo da drea de satide em atividade nas agées de
que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI - agoes de apoio administrativo realizadas pelas instituicoes publicas do SUS
e imprescindiveis a execucdo das agoes e servicos publicos de saude; e

XII - gestio do sistema publico de saiide e operacdo de unidades prestadoras de
servigos publicos de saude.

Conforme observado, grande parte das despesas com Saneamento Basico
nao podem ser inseridas em gastos em Saude, sendo consideradas, apenas, as
que tenham a ver: a) com atuagcdo em domicilios e pequenas comunidades, com
devida aprovacao do Conselho local de Saude; b) com atuagdo em comunidades
quilombolas e, ¢) o controle de vetores de doengas. Os incisos V e VIl do artigo 4°
tratado a seguir afasta, de forma cristalina, as despesas habituais de saneamento e

meio ambiente.

O art. 4° identifica, também, um a um, todos os gastos que ndo podem ser
considerados em Saude:
Art. 4 Ndo constituirdo despesas com acdes e servicos publicos de saiide, para

fins de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar,
aquelas decorrentes de:

I - pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da saude;
II - pessoal ativo da drea de saiide quando em atividade alheia a referida drea;
111 - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso universal;

1V - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados
em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso II do art. 3%

V - saneamento bdsico, inclusive quanto as agoes financiadas e mantidas com

recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa
finalidade;

VI - limpeza urbana e remogdo de residuos;

VII - preservacdo e corre¢do do meio ambiente, realizadas pelos orgdos de meio
ambiente dos entes da Federagdo ou por entidades ndo governamentais;

VIII - ag¢des de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e
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X - acdes e servigos publicos de saiide custeados com recursos distintos dos
especificados na base de cdlculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados
a fundos especificos distintos daqueles da sande.

Deve ser observado que é vital a caracterizacdo do gasto tipico de Salde,

tendo em vista que varios Entes federados vinham incluindo despesas com

restaurantes populares, programas sociais como bolsa-familia, todas as ag¢bes de

saneamento basico, merenda escolar, planos de salde para servidores publicos,

despesas com inativos, entre tantas outras que, estrito senso, ndao se coadunam

com politicas publicas de saude de acesso universal, igualitario e gratuito, conforme

previsto no art. 2° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Dessa forma, se embutidos nos demonstrativos contabeis das Prestacdes de

Contas de Governo dos entes jurisdicionados, devem ser glosados da verificagéo

da aplicagdo minima em Saude, os seguintes gastos:

>

vV V Vv V

Pagamento de Inativos e Pensionistas referentes a pessoal
egresso da Saulde, tendo em vista que esses pagamentos nao
representam a efetiva Acado e Servigos Publicos de Saude, na
Funcao “Saude” e sim da Fungao “Previdéncia”.

Pagamento de servidores, mesmo que médicos, dentistas e
enfermeiros, que, no momento, atuam em outras atividades que
nao aquelas voltadas a politica de satide a toda populacéao;

Planos de saude destinados a servidores publicos, os chamados
planos fechados, visto que contrariam a universalidade dita no art.
196 da Constituicao Federal e no art. 2° da Lei Complementar n°
141/2012;

Merenda escolar e outros programas locais de alimentagao;
Saneamento Basico e Preservagao do Meio Ambiente;
Limpeza urbana e coleta de lixo;

AcbGes de Assisténcia Social - programa de distribuicao de
alimentos a populacao carente;
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» Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar a
rede de saude - pavimentacao e iluminagdo em frente a hospitais e
postos de saude, etc.;

» Acdes bancadas por dinheiros ndo oriundos de impostos, ou seja,
os recursos adicionais da Saude Publica - Piso de Atencao Basica,
Remuneragédo de Servicos Produzidos, Multa da Vigilancia
Sanitaria; Rendimentos de aplicagdes financeiras; Operag¢des de
Crédito.

VI.6.4.2 - Admissibilidade de Pagamento: Servicos da Divida e
Previdéncia

Nas despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude, podem ser
computados os pagamentos de Servicos da Divida desde que 0s recursos sejam
destinados, obrigatoriamente, a Sadde e os pagamentos sejam efetuados com

receitas a ela vinculadas.

Para verificagdo do percentual obrigatério de gastos em Salde, serado
considerados, apenas, as amortizacdes e juros pagos dentro do exercicio e
comparadas com as receitas de impostos daquele mesmo exercicio. Nao sera
considerada a Despesa custeada com receita proveniente de Operacdes de

Crédito, que se computada, sera considerada em duplicidade no calculo.

Assim, os Orgaos de Controle devem ter especial atengédo na verificacdo dos
recursos aplicados, identificando as despesas que foram pagas com recursos
transferidos ao Fundo, tendo origem em impostos e aquelas decorrentes de Dividas

Contratadas.

Da mesma forma, podem ser consideradas nas despesas com Acbes e
Servicos Publicos de Saude, as contribuicées previdenciarias realizadas pelo
Estado e Municipios incidentes sobre valores pagos no exercicio aos profissionais
em efetivo exercicio em acdo de saude. Nao se incluem parcelamentos de dividas

de exercicios anteriores.
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VIl.6.5 - Base de calculo da aplicagao de recursos aplicados em
Saude

Para o calculo da aplicacdo de recursos minimos em Saude, deve ser
considerado o procedimento previsto no artigo 24 da L.ei Complementar Federal n°
141/2012, a saber:

Art. 24. Para efeito de cdlculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Complementar, serdo consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no
Fundo de Saude.

§ 1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados
para fins do minimo na forma do inciso II do caput e posteriormente cancelados
ou prescritos, deverd ser, necessariamente, aplicada em agées e servigos publicos
de saude.

§ 2° Na hipétese prevista no § 1°, a disponibilidade deverd ser efetivamente
aplicada em acgdes e servigos publicos de saude até o término do exercicio
seguinte ao do cancelamento ou da prescricdo dos respectivos Restos a Pagar,
mediante dotacdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual
minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.

§ 3% Nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, serdo consideradas
para fins de apuracdo dos percentuais minimos fixados nesta Lei Complementar
as despesas incorridas no periodo referentes a amortizacdo e aos respectivos
encargos financeiros decorrentes de operagoes de crédito contratadas a partir de
I? de janeiro de 2000, visando ao financiamento de agées e servicos publicos de
saude.

§ 4% Ndo serdo consideradas para fins de apuracdo dos minimos constitucionais
definidos nesta Lei Complementar as acdes e servicos publicos de saude
referidos no art. 3%

I - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, referentes a
despesas custeadas com receitas provenientes de operagcdes de crédito
contratadas para essa finalidade ou quaisquer outros recursos ndo considerados
na base de cdlculo da receita, nos casos previstos nos arts. 6° e 7%;

Os Orgaos de Controle devem fiscalizar a legalidade das despesas inscritas
em Restos a Pagar de modo a impedir a ocorréncia de empenhos, apenas, para
demonstrar o cumprimento do percentual minimo constitucional. Identificada a
pratica desse procedimento ilegal, estardo o(s) responsavel(is), — Gestor, Controle
Interno, Contabilidade, etc. —, passiveis de penalidades, inclusive ao impedimento

do exercicio da Funcéao Publica.
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Deve ser acrescentado, quanto ao previsto nos §§ 1° e 2° do art. 24,
anteriormente reproduzido, que a disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a
Pagar de um exercicio, quando utilizada em outro que ndo aquele a que se refere
(competéncia), ndo sera considerada na apuragdo dos gastos minimos em Saude

do exercicio seguinte.

E oportuno destacar o artigo 27 da Lei Complementar n°® 141, de 2012:

Art. 27. Quando os drgdos de controle interno do ente beneficidrio, do ente transferidor ou o
Ministério da Sailde detectarem que os recursos previstos no inciso Il do § 3° do art. 198 da
Constituigéo Federal estdo sendo utilizados em agdes e servigos diversos dos previstos no art. 3°
desta Lei Complementar, ou em objeto de saide diverso do originalmente pactuado, dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Piiblico competentes, de acordo com a origem do
recurso, com Vistas:

I - & adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolug¢do dos
referidos recursos ao Fundo de Saude do ente da Federa¢do beneficidrio, devidamente
atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do
objetivo do repasse;

Il - a responsabilizagdo nas esferas competentes.

VII.6.6 — Exclusao dos gastos realizados com recursos recebidos de
outras Fontes de Recursos

Para verificacdo do cumprimento do percentual minimo constitucional, é
necessaria a exclusado de alguns gastos registrados na Fungcédo Saude que, embora
se destinem a Ag¢des e Servicos Publicos de Saude, ndo tem origem na receita de
impostos do Ente beneficiario das transferéncias e, sim, nas receitas de impostos
do Ente que efetuou as transferéncias, ingressando nos cofres Estaduais e/ou

Municipais como fontes especificas para atendimento de:

% Custeio da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

% Custeio das Acoes de Vigilancia Sanitaria; e

% Custeio das Acoes de Epidemiologia e de Controle de Doencas.

Sao elas, entre outras:

VII.6.6.1 - Transferéncia Regular e Automatica Fundo a Fundo

Consiste na transferéncia de valores diretamente do Fundo Nacional de
Saude aos Fundos Estaduais e Municipais, independente de convénio ou
instrumento congénere, segundo condigbes estabelecidas nas Normas
Operacionais Basicas do SUS.
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VI.6.6.2 - Remuneracédo Transitéria por Servicos Produzidos

Programa Desconcentrado de Acdes de Vigildncia Sanitaria

Consiste no pagamento direto as Secretarias Estaduais e Municipais de
Saude pela prestagdo de servicos relacionados as agdes de competéncia
exclusiva da Secretaria de Vigilancia Sanitaria/Ministério da Saude, contra
apresentacdo de demonstrativo de atividades realizadas pelas Secretarias
Estaduais de Saude ao Ministério da Saude.

Acdes de Média e Alta Complexidade em Vigildncia Sanitaria

Consiste no pagamento direto as Secretarias Estaduais e Municipais, para
execucao de agfes de média e alta complexidade de competéncia estadual
e municipal contra a apresentacéo de demonstrativo de atividades realizadas
ao Ministério da Saude.

VIIl.6.6.3 - Remuneracao por Servicos Produzidos

Consiste no pagamento direto aos prestadores estatais ou privados,
contratados ou conveniados, contra a apresentagcao de faturas, referentes a
servigos realizados, conforme programagéo e mediante prévia autorizagdo
do gestor do SUS, segundo valores fixados em tabelas editadas pelo 6rgao
competente do Ministério da Saude.

VIL6.6.4 - Transferéncia por Convénio

Consiste na transferéncia de recursos do 6rgao especifico do Ministério da
Saude (FNS/MS), por intermédio do Fundo Nacional de Salde, mediante
programagcao e critérios discutidos e aprovados para:

— estimulo as atividades de epidemiologia e controle de doencas;

— custeio de operagdes especiais em epidemiologia e controle de
doencas;

— financiamento de projetos de cooperacado técnico-cientifica na area
de epidemiologia e controle de doencas.

Enfim, devem ser excluidos do calculo do percentual de gastos minimos
obrigatérios em Salde todas as aplicagfes realizadas com recursos cuja origem
ndo seja a de impostos proprios arrecadados e transferidos por mandamento
constitucional. Aqueles que ingressarem com destinagdo especifica para a Saude

nao sao igualmente computados, pois foram considerados no Ente que transferiu os
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recursos (da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos respectivos
Municipios), pois, também ele esta obrigado a aplicar recursos em Saude, com
origem nos seus impostos. Portanto, se computados nos gastos do Ente que

recebeu 0s recursos, ocorrera uma duplicidade de calculo.

VIL.6.7 — Recursos do FUNDEB

A Lei Complementar n® 141, de 2012, ndo deixa qualquer duvida de que a
parcela de 20% (vinte por cento) retida de impostos para formagdo do FUNDEB
compde, sim, a base de calculo dos gastos com Saude, conforme de depreende do

artigo 29 reproduzido a seguir:

“Art. 29. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios excluir da
base de cdlculo das receitas de que trata esta Lei Complementar quaisquer
parcelas _de impostos ou transferéncias constitucionais vinculadas a fundos ou
despesas, por ocasido da apuracdo do percentual ou montante minimo a ser
aplicado em acdes e servigos publicos de saude.” Grifei.

Assim, a Contabilidade deve registrar as receitas que sofrem retencéo, pelo
valor correspondente a 100% e nao pelo valor liquido, correspondente a 80%, que
entra nos cofres publicos. A forma sugerida para contabilizacdo das receitas néao é
fundamental apenas para apurag¢ado do resultado entre a retengdo compulsoria ao
FUNDERB e o que retornou com a distribuicado desses recursos e para apuragao dos
gastos com saude, mas, também, para apuragdo do calculo do limite das despesas
do Legislativo; dos gastos minimos na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino e
dos gastos maximos em despesas com pessoal.

VII.6.8 — Nao aplicagao dos percentuais minimos em Saitide

Os Estados e Municipios, sob as condi¢gbes prescritas no art. 26 da Lei
Complementar Federal n° 141/2012, estdo sujeitos a restricdo nas transferéncias
constitucionais de impostos e ao bloqueio de transferéncias voluntarias previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, caso ndo sejam aplicados os percentuais minimos

em Acgoes e Servigos Publicos de Saude.

A Constituicdo Federal, em seu art. 34, inciso VIl, prevé a intervencédo da
Unido no Estado e, da mesma forma, em seu art. 35, inciso lll, prevé a intervencao

do Estado no Municipio, caso ndo seja aplicado o percentual minimo em Saude.
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Tem-se, ainda, o art. 1°, |, “g”, da Lei Complementar 64, de 1990, com a
alteracdo da Lei da Ficha Limpa (L.C. n° 135, de 04.06.2010), para o caso de
possivel Parecer Técnico, emitido pelo Tribunal de Contas, Contrario a Aprovacao
das Contas que, confirmado pelo Legislativo, sujeita o Chefe do Poder Executivo a
inelegibilidade. Neste caso, independentemente do julgamento politico por parte do
Legislativo — que pode acompanhar ou nao, o parecer técnico emitido — o
procedimento adotado por este Tribunal de Contas tem sido o de dar conhecimento
ao Ministério Publico Estadual da(s) irregularidade(s), para adogéo de providéncias

penais cabiveis.

Deve ser observado que, além das penalidades e sanc¢ées legais cabiveis, na
hipbtese de descumprimento do gasto minimo com Agdes e Servicos Publicos de
Saude em um determinado exercicio, esta o Gestor obrigado a proceder a
complementagédo do faltante no exercicio seguinte, sem prejuizo da aplicagdo do

minimo correspondente ao exercicio.

VI.6.9 - Fundo Especial de Satde

Determina o § 3° do artigo 7° da Emenda Constitucional n° 29, de
13.09.2000, que os recursos dos Estados e dos Municipios destinados as Acgdes e
Servigcos Publicos de Saude e os recursos transferidos pela Unido para a mesma

finalidade serao aplicados por meio de Fundo de Saude — Fundo Especial.

Portanto, nao somente os recursos recebidos como repasses do SUS serao
aplicados por meio de um Fundo Especial, mas, também, aqueles com origem na
receita de impostos proprios arrecadados e os impostos transferidos por

mandamento constitucional.

A Lei Federal n°® 4.320/64, em seus artigos 71 a 74, trata, especificamente, de

procedimentos quanto aos Fundos Especiais.

VI1.6.9.1 - Orcamento - Plano de Aplicagado dos recursos do Fundo

Através de dotacdo prépria consignada no or¢camento geral do érgao ou

entidade ou através de créditos adicionais, os Fundos Especiais deverao ter planos
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de aplicacdo das receitas a eles vinculadas, como forma de dar conhecimento do
que se pretende realizar e dos objetivos a serem alcangados, bem como possibilitar

as atividades de acompanhamento, controle e avaliagdo da execugéo.

O orcamento do Fundo de Saude, apés discussdo prévia, inclusive com
participacdo popular em Audiéncia Publica, para definir a alocagcdo de recursos,
devera ser deliberado pelo Conselho de Salde, que é o responsavel pela definicao

das politicas de Ag¢des e Servigos Publicos de Saude.

VII.6.9.2 - Movimentacao Financeira dos Fundos

O repasse de recursos financeiros ao Fundo de Saude € efetuado mediante
simples transferéncia financeira de tesouraria, da conta central para a conta
vinculada do Fundo, dispensando a emissdo de empenho, que apenas sera

necessario quando o Fundo efetivamente realizar despesas.

VIl.6.9.3 - Conta Corrente Bancaria

Para transparéncia no cumprimento da Lei Complementar Federal n® 141, de
2012, é necessario que o Fundo proceda a abertura de conta corrente em agéncia
bancaria, independente das ja utilizadas para movimentagdo dos recursos do
Sistema Unico de Saude - SUS, a fim de recepcionar a receita propria com origem
em percentual calculado sobre os impostos — arrecadados e transferidos - referidos

na Lei Complementar Federal.

VII.6.9.4 - Transferéncia de recursos do Fundo para o exercicio seguinte

No que diz respeito a transferéncia para o exercicio seguinte de saldos
evidenciados em Balango Patrimonial dos Fundos, a Emenda Constitucional n° 29,
de 2000, regulamentada pela Lei Complementar Federal n° 141, de 2012,

determinou que os Estados e Municipios aplicardo, anualmente, em Acdes e

Servicos Publicos de Salde, recursos minimos derivados de aplicacdo de
percentuais calculados sobre a arrecadacao dos seus impostos e dos recursos das
transferéncias constitucionais de impostos realizados dentro daguele mesmo
exercicio.
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Portanto, ndo basta disponibilizar recursos financeiros ao Fundo de Saude
apenas para atender ao percentual estabelecido na Lei Complementar Federal n°
141, de 2012 e ao final do exercicio apurar resultados financeiros positivos,
transferindo-os para o exercicio seguinte, descumprindo o percentual minimo de
aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Satde. E necessaria a efetiva aplicacdo

dos recursos dentro do mesmo exercicio.

Cumprido o percentual minimo com origem na arrecadagao de seus impostos
e dos recursos das transferéncias constitucionais de impostos efetivadas no
exercicio, se apurado resultado financeiro positivo ao final do exercicio, podera

esse ser transferido para o exercicio subsequente.

E oportuno destacar o disposto no artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64,
determinando que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas,
ou seja, o saldo financeiro transferido nao serd computado nas receitas do exercicio
seguinte, uma vez que ja foram consideradas no exercicio anterior.

Portanto, apurado resultado financeiro positivo que supere o valor dos Restos
a Pagar, esse saldo ndo serd computado no percentual do exercicio seguinte, ja

que sua origem foi de impostos arrecadados e transferidos no exercicio anterior.

Conforme abordado anteriormente, na base de calculo da aplicagcdo em
Saude sera considerada a arrecadacdo dos seus impostos e dos recursos das
transferéncias constitucionais de impostos realizados de 1° de janeiro a 31 de
dezembro, ndo havendo previséo legal sobre aqueles que ingressarem nos ultimos
dias do exercicio, a exemplo do que fez a lei que criou o FUNDEB — Lei Federal n°
11.494, de 1997. Portanto, deve o Gestor ficar atento e considerar uma margem de

seguranga na base de calculos para tal possibilidade.

VI1.6.9.5 - Receitas financeiras sobre saldo aplicado

As receitas provenientes das aplicagdes do saldo da conta em operagbes
financeiras, a conta especial do Fundo, devem ser aplicadas em Ag¢bes e Servigos
Publicos de Saude. Porém, nao integram a base de calculo dos Gastos em Salde,

tendo em vista que néo sao receitas de impostos arrecadados e transferidos.
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VI1.6.10 - Prestacao de Contas

O Municipio, através da Secretaria ou Departamento de Saude, Gestor do
Fundo, apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncia publica na Camara de Vereadores, relatério detalhado das Acées e
Servigos Publicos de Saude, demonstrando o montante e a Fonte de Recursos
aplicados pelo Municipio, compreendendo ai as receitas de impostos previstos na
Emenda Constitucional n°® 29 e na Lei Complementar Federal n° 141, de 2012, e os

recebidos da Unido, através do Sistema Unico de Satde - SUS

Da mesma forma, conforme previsto no artigo 12 da Lei Federal n® 8689/93,
o Gestor do Fundo apresentara relatério ao Conselho Municipal de Saude, a cada
trés meses, e, até 30 de margco do ano seguinte ao da execucgéo financeira,
cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nao das

normas estatuidas na Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Idéntico procedimento deve ser adotado pelo Estado, através da Secretaria
de Estado de Saulde, que apresentara relatério ao Conselho Estadual de Saude e,

em audiéncia publica, a Assembleia Legislativa.

VII.6.11 - Fiscalizacao

Os recursos destinados as Agdes e Servigcos Publicos de Salde, bem como a
sua aplicagéo, serdo acompanhados e fiscalizados pelos respectivos Conselhos de
Saude - Estadual e Municipal -, pelas Assembleias Legislativas, Camaras de

Vereadores e pelos Tribunais de Contas.

VIil.6.11.1 - Conselhos de Saude

A Constituicao Federal de 1988 por meio de seus dispositivos (art. 194, VII;
art. 198, Ill; art. 204, 1I; art. 206, VI, art. 227, § 7°) incorporou o controle social que
visa a participacdo da comunidade na gestdo das politicas publicas, de forma a
avaliar seus objetivos, processos e resultados, principalmente no que se refere aos

setores de Educacgao e Saude.
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O Ministério da Saude estimulou a criagdo de mecanismos de controle social,
na forma de conselhos representativos, reconhecendo a participagao da sociedade
no planejamento, acompanhamento e verificacdo das agbes publicas de saude.
Hoje, o conceito de controle social vincula-se, principalmente, a participagéo
popular em nivel municipal, por ser a esfera pdblica mais préxima dos problemas

enfrentados pela comunidade.

Com base na legislagao ja existente, pode-se definir um Conselho de Sadde
como o drgao ou instancia colegiada, de carater permanente e deliberativo, em
cada esfera de governo, integrante da estrutura basica da Secretaria ou
Departamento de Salde dos Estados e Municipios, com composi¢ao, organizagao
e competéncia fixadas em lei. O Conselho consubstancia a participagcdo da
sociedade organizada na administragdo do Sistema de Saude, propiciando o

controle social desse sistema.

Vil.6.11.1.1 - Competéncia dos Conselhos de Salde

Os Conselhos de Saude, que tém competéncias definidas em leis federais e

complementadas pelas legisla¢des estaduais e municipais, poderéo ainda:

¢ atuar na formulagéo e controle da execugao da politica de saude, incluidos
seus aspectos econdmicos, financeiros e de geréncia técnico-administrativa;

e estabelecer estratégias e mecanismos de coordenagéo e gestdo do SUS,
articulando-se com os demais colegiados em nivel nacional, estadual e
municipal;

e tracar diretrizes de elaboragéo e aprovar os planos de saude, adequando-
os as diversas realidades epidemioldégicas e a capacidade organizacional
dos servicos;

e propor a adogdo de critérios que definam qualidade e melhor
resolutividade, verificando o processo de incorporacdo dos avangos
cientificos e tecnoldgicos na area,

e propor medidas para o aperfeicoamento da organizagdo e do
funcionamento do Sistema Unico de Satde - SUS;
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e examinar propostas e denuncias, responder a consultas sobre assuntos
pertinentes a A¢des e Servicos de Saude, bem como apreciar recursos a
respeito de deliberagbes do Colegiado;

o fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das Ac¢des e Servicos de
Saude;

e propor a convocagdo e estruturar a comissdo organizadora das
Conferéncias Estaduais € Municipais de Saude;

e fiscalizar a movimentagao de recursos repassados a Secretaria de Saude
e/ou ao Fundo de Saude;

e estimular a participacdo comunitaria no controle da administracao do
Sistema de Saude;

e propor critérios para a programacgao e para as execucdes financeira e
orgamentaria dos Fundos de Saude, acompanhando a movimentagéo e
destinacao de recursos;

¢ estabelecer critérios e diretrizes quanto a localizagao e ao tipo de unidades
prestadoras de servicos de saude publicos e privados, no ambito do SUS;

e elaborar o Regimento Interno do Conselho e suas normas de
funcionamento;

e estimular, apoiar ou promover estudos e pesquisas sobre assuntos e
temas na area de salide de interesse para o desenvolvimento do Sistema
Unico de Saude;

e outras atribuicbes estabelecidas pela Lei Organica da Saude e em
Conferéncia Nacional de Saude.

VIl.6.11.2 - Tribunal de Contas

Embora os textos legais definam o que sdo Agdes e Servicos Publicos de
Saulde, a sua perfeita eficacia depende de como os agentes publicos estimarao a
origem dos recursos e como decidirdo em quais programas irdo aplica-los, nao se
incluindo entre as competéncias do Tribunal de Contas a definicdo de politicas do
emprego do dinheiro publico, sendo esta atribuicdo exclusiva do administrador, que

as define de acordo com as necessidades regional ou local.

7

Entretanto, € competéncia do Tribunal de Contas, entre outras, a luz da
legislacéao, exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
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patrimonial de todas as unidades dos Poderes do Estado — Executivo, Legislativo e
Judiciario e, ainda, do Ministério Publico —, e dos Municipios — Executivo,
Legislativo —, competindo-lhe, ainda, julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos das referidas unidades e
das entidades da Administracdo Indireta, incluidas as Fundagdes e Sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, os Fundos e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario, podendo, inclusive, determinar, a qualquer momento, a Tomada de Contas
dos administradores e responsaveis e aplicar-lhes sangdes.

Com a Lei Complementar Federal n° 141, de 2012, coube aos Tribunais de
Contas uma fungcdo de extrema relevdncia na verificagdo do cumprimento das
Acbes de Servigcos Publicos de Saude, sendo-lhes atribuidas competéncias em
diversos artigos da referida Lei Complementar.

O artigo 39 da Lei Complementar Federal n.° 141/12 prevé a criacdo de um
modulo de controle externo no Sistema de Informacgdes sobre Or¢camentos Publicos
em Saude — SIOPS, gerido pelo Ministério da Saude, no qual os Tribunais de
Contas deverao registrar as informagdes sobre a aplicacdo dos recursos em A¢des

e Servicos Publicos de Saude, consideradas para fins de emissdo de Parecer
Prévio.

No que concerne a apuragado do cumprimento do limite minimo de aplicagéao
de recursos em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude, segundo o artigo 24 da lei,
deverao ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos
a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

E oportuno destacar que a Lei Complementar ndo menciona as despesas
liquidadas nao pagas. Nao obstante, essas despesas devem compor o calculo do
limite minimo constitucional, visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de
Informacgdes Sobre Orgcamentos Publicos em Saude — SIOPS criado pelo Ministério
da Saude, bem como ser esta a metodologia aplicada pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, conforme estabelece a Portaria n.° 553/14, que aprovou o Manual
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de Demonstrativos Fiscais, o qual assim dispée:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente
em agdes e servigos publicos de salide serdo consideradas as despesas:

| — pagas;
Il - liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e
Il — empenhadas e néo liquidadas insctitas em Restos a Pagar até o limite da

disponibilidade de caixa do exercicio.

Importa ainda ressaltar que nessa fase da despesa, smj, os bens e os
servicos publicos de saude ja foram devidamente entregues e colocados a
disposicao da sociedade. Assim, como ja mencionado, serao considerados na
analise o total das despesas liquidadas e, ainda, os Restos a Pagar Nao
Processados (despesa nao liquidada), que possuam disponibilidades de caixa de

impostos e transferéncias de impostos.

Diante de tudo que foi exposto, demonstra-se, a seguir, a analise do
cumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos em Agdes e Servicos
Publicos de Salde, observando o novo regramento trazido pela Lei Complementar
n.°141/12.

VIl.6.12 — Analise da aplicacao dos recursos em Ac¢odes e Servigos
Publicos de Saude, em 2017

Na verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo

municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.

Observou-se que o valor tofal das despesas evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS, apresenta divergéncia relacao ao valor

registrado contabiimente na Fungéo 10 — Satde, conforme demonstrado:

SIGFIS 54.951.261,34
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 55.374.742,69
Diferenca -423.481,35

—
Fonte: Anexc 10 consolidado da lLei Federal n°® 4.320/64 (arquivo digital "19.
Demonstrativos Contéabeis Consolidados™ anexado em 02/05/2018) e Relatério Analitico
Saude (arquivo digital anexado em 03/09/2018).

A diferenca apontada no quadro anterior, embora ndo comprometa a analise,

sera considerada na conclusao deste Relatério.
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Vil.6.13 - DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O quadro a seguir evidencia o total das despesas realizadas com Acdes e
Servigos Publicos de Saude detalhadas por Grupo de Natureza de Despesas e as

respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo Municipio na

Satude e o total considerado para fins de limite:

(A) DESPESAS CORRENTES 49.831.098,21 5.330.887,17
Pessoal e Encgrgos Sociais | 32.745.758,80 1.359.364,95
Outras Despesas Correntes 17.085.339,41 3.971.522,22

(B) DESPESAS DE CAPITAL 133.883,52 1.041.137,75
Investimentos 133.883,52 1.041.137,75

(C) TOTAL (A+B) 49.964.981,73 |  6.372.024,92

D) TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE

(E) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
(F) DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO N o
PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL ’ ;
(G) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 17.192.696,98 5.258.087,47
Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS 6.991.579,91 1.129.621,02
Recursos de Operagoées de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 10.201.117,07 4.128 466,45
(H) OUTRAS AGOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0,00 0,00
() RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA (fonte impostos e NA 1.113.937,45
transferéncias)
(J) CANCELAMENTO REALIZADO EM 2017 DE RESTOS A PAGAR o .
DE EXERCICIOS ANTERIORESCOM DiSPONIBILIDADE DE CAIXA 4 J
(K) TOTAL (E+F+G+H+1+J) 17.192.696,98 6.372.024,92

(L) TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS

Fonte: Demonstracdes contabeis {(arquivo |g|ta| “41 - Demonstrativo das Despesas na

02/05/2018).

Nota: o municipio inscreveu o montante de R$1.113.837,45 em restos a pagar ndo processados, sem a devida disponibilidade de caixa, depois de
deduzidas as outras obrigagdes, conforme balancete (quadro E.3). Dessa forma, néo foi considerado este montante como despesas em salde para

ide por Grupc de Natureza de Despesa -Ql
04/07/2018), Demonstragoes conwébeis (arquivo digital “42 - Demonstrativo das Despesas na Satide por Fonte de Recursos - QUADRO E.2 (Modelo 1
04/07/2018), Quadro E.3 (arquivo digital 43 - Balancete Contabil de Verificagdo da Salde - QUADRO E.3 (Modelo 17) e Documentacdo Comprobatoria” anexado em
04/07/2018), e cancelamento de RP (arquivo digital “47 - Relagdo de Cancelamentos de RP na Saude na Fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" anexado em

23.564.721,90

fins do iimite, por estar em desacordo com o inciso I, artigo 24 da Lei Complementar n.° 141/12.

VII.6.14 — Apuracao dos Gastos com Saude

0 E.1 (Mo

ane:

Conforme evidenciado anteriormente, o artigo 7° da Lei Complementar

Federal n.° 141/12, dispbe que os municipios aplicardo anualmente em Acdes e
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Servicos Publicos de Saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéao
dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158

e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituigao

Federal.

Dessa forma, evidencia-se a seguir a situagao do Municipio com relagao aos

Gastos com Satde para fins do calculo do limite constitucional:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM SAUDE
VALOR (R$)

(A) Receitas de Imposto e Transferéncias legais de impostos (conforme Educacéo) 111.847.989,13
(B) Deducéo da parcela do FPM (art. 159, I, d) 1.539.748,79
(C) Dedugdo do IOF-Ouro

| (E) Despesas Liquidadas custeadas com recursos de Imposto e transferéncias de impostos 32.772.284,75

(F) Restos a Pagar Nao Processados relativos aos recursos de impostos e transferéncias de 0.00

impostos, com disponibilidade financeira.

(G) Cancelamento realizado em 2017 de Restos a Pagar de exercicios anteriores com
disponibilidade financeira.

0.00

Fonte Anexa 10 consolidado da Lei Federal n.° 4,320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 02/05/2018), Quadro E.1 (arquivo
digital “41 - Demonstrativo das Despesas na Saude por Grupo de Natureza de Despesa - QUADRO E.1 (Modelo 15)" anexado em 04/07/2018 Quadro E.2 (arquivo digital
“42 - Demonstrativo das Despesas na Satide por Fonte de Recursos - QUADRO E.2 (Modelo 16)” anexado em 04/07/2018), Quadio E.3 (arquivo digital 43 - Balancete
ConMbil de Verificagdo da Salde - QUADRO E.3 (Modelo 17) e Documentagdo Comprobatdria® anexado em 04/07/2018), cancelamento de RP (arquivo digital “47 -
Relagéo de Cancetamentos de RP na Satide na Fonte "impostos e Transferéncias de impostos* anexado em 02/05/2018) e documentos de afrecadagao do FPM de julho
e dezembro (anexados em 03/09/2018).

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.*® 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “¢”, inciso |, artigo 159 da
CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de jutho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos
dias 07/07/2017 e 07/12/2017. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da sadde, prevista no artigo 198, § 2°, indso Il da CF, da
mesma forma que o IOF-Ouro.

Da analise dos demonstrativos apresentados, verifica-se que, no exercicio de
2017, o Municipio aplicou em Salde, 29,71% das receitas de impostos e

transferéncias de impostos com Saude, cumprindo o minimo de 15% previsto na Lei

Complementar Federal n° 141/12.

O douto Ministério Publico Especial — MPE elaborou calculo préprio, e, em
conclusdo, apontou que o montante gasto com saide no exercicio de 2017,
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representou 29,69% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,
cumprindo, da mesma forma, o limite minimo de 15% previsto no artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/12.

Diante da metodologia de calculo utilizada pelo MPE, entendo pertinente
transcrever, em sintese, a sua fundamentacdo para discordar do percentual

apurado:

Com efeito, o cémputo de restos a pagar processados e ndo processados na apuragdo da
aplicagéio em ASPS tem de estar vinculado a existéncia de disponibilidade de caixa

oriunda de impostos e transferéncias de impostos consolidada no FUNDO DE SAUDE.
Conforme se verifica, a manifestagao do douto Ministério Publico Especial
nesta Prestacdo de Contas de Governo relativa ao exercicio de 2017, é uma
conclusao, tdo somente, opinativa, uma vez que conforme evidenciarei adiante, no
subitem VI1.6.15 deste Relatdrio, e na forma decidida no processo TCE-RJ n°
113.617-4/18, apenas a partir das Prestacdes de Contas de Governos, relativas ao
exercicio de 2019, a serem apresentadas em 2020, havera alteracdo de
metodologia de afericao do cumprimento das despesas obrigatérias com Acgédes e
Servicos Publicos de Saude quando “deverdo ser consideradas, para fins de
afericao do cumprimento do art. 198, §2°, tf e §3°, |, da CRFB, e do art. 24 da LC
n°141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os
restos a pagar processados e nao processados até o limite da disponibilidade de

caixa do respectivo fundo no exercicio”.

Assim, em linha com os critérios até entdo adotados por este Tribunal, na
presente Prestacdo de Contas de Governo, relativa ao exercicio 2017, e apds o
devido exame, posiciono-me de acordo com a conclusao apontada pela Instrugao
de que o Municipio aplicou em Saude, 29,71% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos com Salde, cumprindo o minimo de 15% previsto na Lei
Complementar Federal n°® 141/12.

A Lei Organica Municipal prevé em seu artigo 277, §1° que o Municipio
devera gastar no minimo 10% das despesas globais do orcamento anual do

Municipio com salde, excluidas as decorrentes de receitas especificas,
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computadas as das aplica¢des de transferéncias constitucionais, no que se refere a
participagado do Municipio no Sistema Unico de Satde - SUS.

Conforme quadro a seguir, 0 municipio cumpriu o percentual previsto no
artigo 277, §1° da Lei Orgéanica Municipal.

J Descrigdao Vaior em R$
Orgcamento anual do municipio (A) Despesa Empenhada 201.183.516,23
[ Excegdes da LOM
Despesa total com saude = Despesa empenhada (B} 66.337.006,65
Despesas com satide custeadas com recursos do SUS e Convénios - Despesa empenhada (C) 9.413.813,64
Despesas com satide excluidas as decorrentes do SUS (D) = (B) - (C) 46.923.193,01
’;a:oe—ntual das despesas com satide conforme art. 277, §1° da LOM (E) = (D/ A) 23,32%

— m————
Fonte: Anexo 08 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — (arquivo digital “41 - Demonstrativo das Despesas na Salde por Grupo de Natureza de
Despesa - QUADRO E.1" anexado em 04/07/2018); Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — anquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis
Consolidados” anexado em02/05/2018 e Lei Orcamentaria Anual - arquivo digital *08. Lej dos Orgamentos Anuais” anexado em 04/07/2018e quadro E.2
(arquivo digital “42 - Demonstrativo das Despesas na Satide por Fonte de Recursos - QUADRO E.2 (Modelo 16)" anexadc em 04/07/2018).

E importante destacar que os recursos destinados as Acbes e Servicos
Publicos de Saude foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude,
totalizando R$ 56.337.006,65, conforme Anexo 8 da Lei Federal n.° 4.320/64
Consolidado (arquivo digital “41 - Demonstrativo das Despesas na Saude por Grupo
de Natureza de Despesa - QUADRO E.1”, anexado em 04.07.2018) e Balango
Financeiro do Fundo Municipal de Saude (arquivo digital “25 — Demonstrativos
Contabeis FMS”, anexado em 02.05.2018), uma vez que o Municipio repassou a
integralidade dos recursos de saude para o referido Fundo, cumprindo, assim, o
disposto no paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Complementar n.® 141/12.

E oportuno enfatizar que este Tribunal tem observado que alguns municipios
ainda executam despesas em Agbes e Servigcos Publicos de Sauade através de
outras unidades gestoras distintas dos Fundos Municipais de Saude, contrariando o
disposto no paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

Neste sentido, o Egrégio Plenario desta Corte, quando do exame das Contas
de Govemo dos Municipios, referente ao exercicio de 2016, decidiu pela
comunicagao aos jurisdicionados informando, que a partir da analise das contas
referentes ao exercicio financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, este Tribunal
nao mais computara as despesas com Acgbes e Servicos Publicos de Saude que
nao tenham sido movimentadas pelo Fundo de Saude, para efeito de apuragao do
limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei
Complementar n.° 141/12.
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Dessa forma, por se tratar de importante mudanca na metodologia de
apuracéao do limite de gastos com Salde, a ser implementada no exercicio de 2018
(encaminhadas em 2019), entendo pertinente a Comunicagao daquela decisao ao

Chefe do Executivo.

A Constituicao Federal de 1988, por meio de seus dispositivos (art. 194, VII;
art. 198, llI; art. 204, II; art. 206, VI, art. 227, § 7°), incorporou o controle social, que
visa a participagdo da comunidade na gestdo das politicas publicas, de forma a
avaliar seus objetivos, processos e resultados, principalmente, no que se refere aos
setores de Educacéo e Saude.

O Ministério da Saude estimulou a criagao de mecanismos de controle social,
na forma de Conselhos Representativos, reconhecendo a participacdo da
sociedade no planejamento, acompanhamento e verificacdo das agdes publicas de
saude. Hoje, o conceito de controle social vincula-se, principalmente, a participagéao
popular em nivel municipal, por ser a esfera plblica mais préxima dos problemas

enfrentados pela comunidade.

Nos elementos contidos no Doc. TCE-RJ n° 031.166-2/18, encaminhado em
atendimento a decisdo Monocratica proferida em 28.09.2018, foi apresentado o
parecer do Conselho Municipal de Saude, opinando favoravelmente quanto a
aplicacdao dos recursos destinados a Acgbes e Servicos Publicos de Saulde,
atendendo, portanto, ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da
Lei Complementar n.® 141/12.

VII.6.15 — Alteracao de metodologia de apuracio a partir de 2020 —
Despesas consideradas como gastos em Satde

Quando do exame da consulta sobre a metodologia de afericao do
cumprimento das despesas obrigatdérias com Agdes e Servigos Publicos de Saude —
ASPS, art. 198, §2° 1, e § 3°, |, da CRFB e art. 24 da Lei Complementar Federal n°
141/12, constituida no processo TCE-RJ n°® 113.617-4/18, o Egrégio Plenario desta
Corte decidiu da seguinte forma:
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A partir das prestagdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e
de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2019, a serem apresentadas em 2020, deverdo ser consideradas,
para fins de aferi¢cdo do cumprimento do art. 198, §2° 1l e §3°, I, da CRFB, e
do art. 24 da LC n°141/12, as despesas liquidadas e efetivammente pagas no
exercicio, bem como 0s restos a pagar processados e ndo processados até o
limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.

Dessa forma, por se tratar de importante mudanca na metodologia de
apuracao do limite de gastos com Satde, a ser implementada no exercicio de 2019
(encaminhadas em 2020), entendo pertinente a Comunicagédo daquela decisdo ao
Chefe do Executivo.

VII.7 — Repasse financeiro para a Camara Municipal

As Camaras Municipais ndo possuem receitas proprias, portanto, dependem

de transferéncias de recursos do Poder Executivo Municipal.

O artigo 29-A da Constituicho Federal acrescentado pela Emenda
Constitucional n.° 25, de 25.02.2000, fixou o limite do repasse financeiro a ser
efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal para custear as despesas do
Poder Legislativo.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 2009,

alterou o referido Art. 29-A da Constituicdo Federal e fixou novo limite da despesa
do Poder Legislativo Municipal, a partir de 2010.

VIl.7.1 — Limite do repasse a Camara Municipal

O limite do repasse financeiro do Poder Executivo a Camara Municipal para
custear as despesas do Legislativo Municipal, esta limitado, em cada exercicio, ao
percentual calculado sobre o somatério da Receita Tributaria e das Transferéncias
constitucionais de impostos previstos no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente realizadas pelo Municipio no exercicio anterior,
bem como ndo poderd ser inferior a propor¢do (percentual) fixada na Lei
Orcamentaria. Nao se incluem outras transferéncias, tais como convénios (SUS,

CONTAS DE GOVERNO - EXERCipIO 2017 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE ARMAGAO DOS BUZIOS Conselheiro-Substituto — Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 214.889-9/18
ESTADO DO RIO DF JANEIRO e FLS.: 141

TCE:

merenda escolar, Salario Educacao etc.), royalties e os recursos recebidos do
FUNDEB.

Dessa forma, de acordo com artigo 29-A da Constituicdo Federal, com a
nova redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 23.09.2009, o total da
despesa do Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar os seguintes

percentuais:

AL e

Até 100.000 habitantes 7 % (sete por cento)

De 100.001 a 300.000 6 % (seis por cento)

De 300.001 a 500.000 5 % (cinco por cento)

De 500.001 a 3.000.000 habitantes 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento)
De 3.000.001 a 8.000.000 habitantes 4 % (quatro por cento)

Acima de 8.000.000 habitantes 3,5% (trés inteiros e cinco décimas por cento)

VIL.7.2. — Crime de responsabilidade
Constitui crime de responsabilidade:
> Do Prefeito

a) efetuar repasse ao Legislativo que supere os limites de 7%,
6%, 5%, 4,5%, 4% ou 3,5% (percentuais conforme o nimero de
habitantes dos Municipios); b) ndo enviar o repasse até o dia 20
de cada més; c) enviar repasse a menor em relacdo a propor¢cao
fixada na Lei Orcamentaria.

» Do _Presidente da Camara — gastar mais de 70% de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com vereadores.

VIL.7.3 — Repasse financeiro a Camara Municipal

Seguindo os critérios do artigo 29-A da Constituicao Federal, o total do
repasse para custear as despesas do Poder Legislativo do Municipio de Armacéao
dos Buzios, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderia ultrapassar, em 2017, o percentual de 7% sobre o somatério
da Receita Tributaria e das Transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos art.

158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior, observados os resultados

do IBGE que estima a populacdo do Municipio em 31.674 habitantes, conforme
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dados do Anexo IX da Decisdo Normativa n.° 157/2016 — TCU (arquivo digital
anexado em 03.09.2018).

LIMITE PREVISTO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIAS DO MUNICIPIO NO
EXERCICIO DE 2016
0,00 |
IPTU 17.111.028,38"
IRRF 2.230.021,62
el 7.041.512,10 "
ISS (Incluido o Simples Nacional - SNA) 14.399.522 49
Taxas 2.576.027,13
Contribui¢ao lluminagao Publica — CIP 3.159.647,82
Receita de Bens de Uso Especial (Cemitério, Mercado Municipal etc.) 0,00
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 4.207,87
Divida Ativa dos Tributos 6.732.906,71

53.254.774,12

Subtotal (A)

FPM 19.198.294,05
ITR 30.167 42
[CMS Desoneragéo - LC 87/96 95.139,99
ICMS 28.720.496,78
IPVA 4.531.162,67
IPI - Exportacéo 697.505,47 |
En_tn'buigéo de Intervengao do Dominio Econdmico (CIDE) 67.724,38

Subtotal (B) 53.340.490,76

0,00

(C) Deducédo das Receitas Arrecadadas

(E) Percentual previsto para o Municipio

(G) Gastos com Inativos ‘m

i

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/84 do exercicio anterior {arquivo digital "53. Repasse ao Legislativo — Anexo 10 do exercicio anterior”
anexedo em 02/05/2017) e Anexo 2 da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital " 23 - Demonstrativos Contébeis - Camara Municipal” anexado em
02/05/2018).

VII.7.3.1 — Verificacdao do cumprimento do artigo 29-A da C.F.

VI.7.3.1.1 — Art. 29-A, § 2°, inciso |

Verifica-se, de acordo com o quadro seguir, que foi respeitado o limite
maximo de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no art.

29-A, § 2°, Inciso | da Constituicao Federal.
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COMPARAGAO DO LIMITE PREVISTO COM O REPASSE RECEBIDO

EmR$

’ 7.461.668,54 - 7.461.688,54

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital ” 23 - Demonstrativos Contabeis -
Cémara Municipal® anexado em 02/05/2018).

VII.7.3.2 — Proporgéao fixada na Lei Orgamentaria

VII.7.3.2.1 — Art. 29-A, § 2°, inciso HI

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Balango Orgcamentario da
Camara (orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao
Legislativo, no exercicio de 2017, montava em R$ 7.461.668,54.

Ao comparar o valor estipulado, em cumprimento ao limite minimo e o limite
maximo fixados pela Constituicdo Federal, com o0 montante efetivamente
repassado a Camara Municipal constata-se que houve o repasse igual ao limite

minimo, tendo sido cumprido o §2° inciso lll do art. 29-A da Constituicao

Federal, conforme se demonstra:

| 7.461.668,54 7.461.668,54

Fonte: Balango Orgamentario e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital " 23
- Demonstrativos Contabeis - Camara Municipal’ anexado 02/05/2018).

Deve-se atentar que o art. 29-A, ao dispor que o limite do repasse financeiro
do Poder Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do Legislativo

Municipal, esta limitado, em cada exercicio, ao percentual calculado sobre o

somatorio da Receita Tributaria e das Transferéncias constitucionais de impostos
previstos no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal,
efetivamente realizadas pelo Municipio, no exercicio anterior, bem como né&o
podera ser inferior a proporgao (percentual) fixada na Lei Orgamentaria. O art. 29-A,
portanto, ndo estabeleceu a obrigatoriedade de repasse ao Legislativo dos recursos
correspondentes ao percentual estabelecido, mas sim fixou os limites — maximo e
minimo —, para o0 volume de recursos a serem repassados. Logo, entende-se que
valores correspondentes a percentuais intermediarios também, atendem,

igualmente, ao fixado pela Constituicao Federal.
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VIl - DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

Nos topicos a seguir, serdao apreciados os aspectos referentes aos Conselhos
de Alimentagcéo Escolar e o de Assisténcia Social, devido a importancia que os

mesmos possuem no contexto do controle social.

Serao analisadas, ainda, a aplicagcéo de recursos dos royalties do petréleo, a
transparéncia na gestao fiscal, sob a 6tica da auditoria especifica realizada por esta
Corte, no exercicio de 2017, bem como sera demonstrada a apuracdo do indice de
Efetividade da Gestdao Municipal — IEGM, tratado por esta Corte de Contas na
Deliberacao TCE-RJ n.° 271/17.

VIIl.1 — Conselho de Alimentacao Escolar

Previsto na Lei Federal n.° 11.947/2009, o Conselho de Alimentagdo Escolar
@ um 0Orgado colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, responsavel por acompanhar e monitorar os recursos repassados
para a alimentagdo escolar e garantir boas praticas sanitarias e de higiene dos

alimentos nas instituicdes de ensino.

A referida lei federal estabelece ser de competéncia, entre outras, do
Conselho de Alimentacéo Escolar — CAE, emitir parecer conclusivo, aprovando ou

reprovando a aplicagao dos recursos destinados a alimentacao escolar.

De acordo com o parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar (arquivo
digital “57. Parecer do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar’ anexado em
04.07.2018), verifica-se que o Conselho opinou pela regularidade da aplicagdo dos
recursos destinados a alimentagdo escolar referente ao exercicio de 2017, em
conformidade com o art.19 da Lei Federal n° 11.947/09.
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VIII.2 — Conselho Municipal de Assisténcia Social

Previsto no inciso IV do art. 16 da Lei Federal n° 8.742/93, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social € um 6rgao que retine representantes do governo e
da sociedade civil e tem entre suas atribuicbes a de exercer a orientagdo e o
controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e controlar a
execucao da politica municipal de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta
orcamentaria dos recursos destinados a todas as A¢bes de Assisténcia Social, tanto
0s recursos proprios do municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo,
alocados no respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consonancia
com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais € municipais.

A referida lei federal estabelece ser de competéncia, entre outras, do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, emitir parecer conclusivo, aprovando ou
reprovando a gestao dos recursos, ganhos sociais e desempenho dos programas e
projetos aprovados.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do respectivo parecer
(arquivo digital "56. Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social” anexado
em 04.07.2018), opinou pela regularidade da gestao dos recursos, ganhos sociais e
desempenho dos programas e projetos aprovados, referentes ao exercicio de 2017,
em conformidade com o art.16 c/c art. 18, inciso X da Lei n® 8.742/93 — LOAS.

VIII.3 — Royalties do petrdleo

VIIL.3.1 — Consideragdes iniciais

Os royalties do petréleo sdo compensagées financeiras (art. 20, §1° da C.F.)
pagas pelos concessionarios, cujos contratos estdo na etapa de producdo de
petréleo e/ou gas natural, incluindo-se, também, os contratos que estdo na fase de
exploracao ou realizando testes de longa duragao. O valor arrecadado é distribuido
entre Estados, Municipios, Comando da Marinha e Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, nos termos dos arts. 47 a 49 da Lei Federal n®9.478, de 6 de agosto de
1997, e dos critérios definidos pelo Decreto Federal n® 2.705, de 3 de agosto de
1998.
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De acordo com o artigo 27, § 3° da Lei Federal n® 2.004, de 03.10.1953 — Lei
do Monopdlio do Petroleo —, cuja redacao foi alterada pelo artigo 7° da Lei Federal
n® 7.525, de 22.07.1986, os recursos recebidos a titulo de royalties do petréleo
deveriam ser aplicados, exclusivamente, em energia, pavimentacao de rodovias,
abastecimento e tratamento de agua, irrigagdo, protecdo ao meio ambiente e
saneamento basico.

Outra importante disposicao sobre a matéria encontra-se no artigo 8° da Lei
Federal n° 7.990/89, alterada pelo artigo 3° da Lei Federal n® 8.001/90, que veda a
aplicacdo dos recursos no pagamento de divida € no quadro permanente de

pessoal.

Entendo oportuno destacar o artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/89 com a
redacao dada pela Lei n°® 8.001, de 13.3.1990, que assim determina:

Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o
da indenizacdo pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gds natural serd
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e aos orgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més
subsegiiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Béonus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcdo monetiria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro

permanente de pessoal. (grifei)

Merece enfatizar, também, que a Medida Proviséria n°® 1.977-21/2000 -
convertida na Lei Federal 10.195/01 — alterou, novamente o artigo 8° da Lei n°
7.990/89, introduzindo os §§ 1° e 2°, para excluir da vedacao constante do caput o
pagamento de divida com a Unido e suas entidades e para permitir a utilizagéo dos
recursos na capitalizacao de Fundos de Previdéncia.

Posteriormente, a Lei Federal n® 12.858, de 29.09.2013, alterou, mais uma
vez, § 1° do artigo 8° da Lei n°® 7.990/89, passando a excluir da vedagéo constante
do caput o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades e o custeio de
despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, especialmente na
Educacao Basica publica em tempo integral, inclusive as relativas ao pagamento de

salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica.
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Portanto, o artigo 8° da Lei n.° 7.990, de 28.12.1989, veda a aplicacdo dos

recursos _provenientes de royalties no guadro permanente de pessoal (grifei),

exceto pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica, e no pagamento

da divida, (grifei) excetuando o pagamento de divida com a Unido, de acordo com
a Lei Federal n° 12.858/13, bem como a capitalizagao de Fundos de Previdéncia,
conforme Lei Federal n.° 10.195/01.

Por outro lado, a Lei Federal n°® 9.478, de 06.08.1997 — Lei do Petréleo —,
dispondo sobre a politica energética nacional e as atividades relativas ao monopdlio
do petréleo, em seu artigo 83 revogou expressamente a Lei n° 2.004/53. Dessa
forma, todos os dispositivos legais que alteravam o § 3° do artigo 27 da Lei n°
2.004/53, também foram revogados. E o caso do artigo 7° da Lei n° 7.525/86, que
deu nova redacao ao § 3° do artigo 27 da Lei n°® 2.004/53, impondo limitagcdes a
aplicagao dos recursos.

VIIL.3.2 — Repasse dos recursos dos royalties ao Municipio

De acordo com os demonstrativos apresentados a movimentacdo dos

recursos de royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

e _EmRS
RECEITAS DE ROYALTIES - EXERCICIO DE 2017
| — Transferéncia da Uniao m
Compensacao Financeira de Recursos Hidricos 0,00
Compensacgao Financeira de Recursos Minerais 0,00
’ iCo]mpensagéo Financeira pela Exploragdo do Petroleo, Xisto e Gas 44.319.569,10
atura
Royalties pela Producio (até 5% daproducao) | 26.810.236,31
Royalties pelo Excedente da Produgao 14.594.345,34
Participacao Especial 2.732.365,79
Fundo Especial do Petréleo 182.621,66
Il - Transferéncia do Estado ' 1.469.035,64
lll - Outras Compensagoes Financeiras 0,00
IV - Subtotal _ | 45.788.604,74
V - Aplicagoes Financeiras ) - 58.013,73

Fonte: Anexo 10 e anexo 2 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital *19. Demenstrativos Contdbeis Consolidados” anexado 02/05/2018).
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Conforme verificado no Resumo Geral da Receita Segundo Categoria
Econémica — Anexo 2 consolidado e no Demonstrativo da Receita Orcada com a
Arrecadada — Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital "19.
Demonstrativos Contabeis Consolidados”, anexado em 02.05.2018) e nos
demonstrativos (arquivo digital “49 - Receitas de Royalties da Lei Federal n°
12.858/13", anexado em 04.07.2018), ndo ocorreu arrecadagcdo de receitas
oriundas dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, que determina a

aplicacao desses recursos na educacao e saude.

VIIL.3.3 — Aplicacao dos recursos dos royalties

A Administracdo Municipal informa que os recursos dos royalties foram

aplicados nas seguintes despesas:
Em R$
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES - EXERCICIO 2017

| - DESPESAS CORRENTES 55.312.355,82
Pessoal e Encargos 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00
Outras Despesas Correntes  55.312.355,82

Il - DESPESAS DE CAPITAL 1.5644.368,62

Invest_imentos 544.368,62
Amortizagoes de Divida 0,00
Outras Despesas de Capital 1.000.000,00

Fonte: Quadro F.1 (arquivo digital “48 - Demonstrativo das Despesas com Royaities par Grupo de Natureza de Despesa - QUADRO
F.1 (Modelo 19)", anexado em 04/07/2018).

VIIl.3.4 — Apuragao de utilizacao de recursos vedados pela legislagao

Como demonstrado no grafico a seguir, o Municipio aplicou 97,28% dos
recursos dos royalfies em Despesas Correntes e 2,72% em Despesas de Capital.
Assim, verifica-se a preponderancia das despesas de custeio sobre os gastos com

investimentos.
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t - Despesas

e DESPBSAS COM ROYALTIES

2,72% \

Conforme se verifica no quadro anterior, ocorreram pagamentos de dividas
no montante de R$1.000.000,00.

No entanto, constatou-se que o Municipio recebeu recursos de participagéao
especial e Royalties pelo excedente da produgao no valor total de R$14.594.345,34,

superando o valor despendido nos gastos com divida.

E importante registrar que, em entendimento majoritario, o Plenario desta
Corte tem acatado o pagamento dessas despesas com esses recursos, como
consta dos processos TCE-RJ n.”® 215.499-0/06, 225.235-8/08, 218.094-1/08,
208.951-3/09 e 209.143-9/06.

Conforme consignado no documento constante no arquivo digital “51 -
Repasse de Royalties para Capitalizagdo do RPPS”, anexado em 04.07.2018,
constata-se que ocorreram transferéncias financeiras dos royalties para o Regime

Préprio de Previdéncia Social no montante de R$747.169,02.

Assim, embora nao tenha sido constatada a utilizagdo de recursos dos
royalties do petréleo, na forma vedada pela legislagao vigente, entende-se que a
sua utilizacao deva ser efetuada de forma consciente e responsavel, evitando o uso
inapropriado de tal fonte de recursos.
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VIII.3.5 — Em conclusao

Como se sabe, o petréleo € um recurso natural ndo renovavel, portanto, as
receitas auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes de
compensacdes financeiras pagas pela exploragao desse produto tendem, ao longo

do tempo, a se esgotarem.

Dessa forma, espera-se que a utilizagdo dos recursos dos royalties deva ser
efetuada de forma consciente e responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal
fonte de recurso e esteja direcionada as atividades que possibilitem a
implementagao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel,

sem prejuizo, contudo, do meio ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizacao de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar agbes e programas de governo que atendam
a demanda da populagao local, como, por exemplo, programas de habitagéo,
saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mao-de-obra, emprego e
renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada Municipio. Em outras palavras
deve-se evitar a apiicaééo de recursos dos royalties em Despesas Correntes, uma
vez que estas ndo geram investimentos diretos e podem comprometer, no futuro, o

resultado fiscal do Municipio.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de
royalties compdem a base de calculo da Receita Corrente Liquida e, dessa forma, o
cumprimento dos limites legais de Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida e Operagdes de Crédito pode ficar seriamente comprometido caso ocorra

uma diminuicao dessas receitas.

Nesse sentido, entendo indispensavel e relevante incluir recomendacao, ao
final deste Relatério, para que o Municipio atente para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas
receitas na aplicacdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento

sustentavel da economia local.
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Vill.4 — Transparéncia na Gestao Fiscal

Entendida como a producdo e divulgacdo sistematica de informagdes, a
Transparéncia da Gestao Fiscal € um dos pilares em que se assenta a Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF.

Para assegurar essa transparéncia, a Lei Complementar Federal n° 131/2009
acrescentou dispositivos a LRF, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, bem como definiu prazos para a implantagéao.

O artigo 48, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 -
LRF alterado pela Lei Complementar Federal n° 131/2009, assim determina:

Art. 48 [...]
Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracéo e discusséo dos planos, lei de diretrizes orgamentéanas e
orcamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execug¢do orgamentaria e financeira,
em meios eletrbnicos de acesso publico;

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido
e ao disposto no art. 48-A.

Os conteudos das informacgbes sobre a execugdao orcamentaria e financeira,
liberados em meios eletrénicos de acesso publico, sdo definidos no artigo 48-A, | e
I, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF incluido pela Lei Complementar

Federal n°® 131/2009, sdo os seguintes:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do art. 48, os
entes da Federagédo disponibilizaréo a qualquer pessoa fisica ou jutidica o acesso a
informacgdes referentes a:

! — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo
minima dos dados referentes ao ntimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
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TCE'

Quanto aos prazos para o cumprimento das determinagdes dispostas nos

referidos artigos, a Lei Complementar Federal n° 131/2009 estabeleceu:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinagdes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo unico do art. 48 e do art.
48-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quafro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. Paréagrafo dnico. Os prazos estabelecidos neste artigo seréo contados a
partir da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos
referidos no caput deste artigo.

Nesse sentido, o Decreto Federal n° 7.185/2010 estabeleceu normas para
regulamentar a transparéncia dos dados publicos de todos os entes da Federagcao
(Unido, Estados, Municipios e DF), exigida pela Lei Complementar Federal n°
131/2009. Logo, aplica-se aos entes jurisdicionados tanto a exigéncia de
transparéncia trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei
Complementar Federal n° 131/2009, quanto as regulamentagdes dispostas no
supracitado Decreto.

Em 16.05.2011, entrou em vigor a Lei Federal n® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informagéo, visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informagdes publicas no pais. A lei vale para os todos os Poderes da
Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive para Tribunais de Contas e

Ministério Publico.

No exercicio de 2017, a Coordenadoria de Auditorias Tematicas e
Operacional — CTO realizou auditoria na area de Tecnologia da Informacgéao (TI),
objetivando um diagnéstico do portal da transparéncia das Prefeituras Municipais,
com a verificagdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a

informacao, essenciais ao pleno exercicio do controle social.

Neste trabalho, foi utilizado o indicador iTA/ - Indicador de Transparéncia e
Acesso a Informacédo, com base no rol minimo de informacdes e requisitos exigidos

pela Lei de Acesso a Informacéo, além de critérios estabelecidos na Lei de
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Responsabilidade Fiscal, na Lei da Transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009)
e no Decreto Federal n° 12.527/11.

O iTAl possui valores possiveis entre 0,00 e 1,00 e € composto das trés
dimensoes, a saber:
e Conteudo;
e tempestividade e

e acessibilidade.

Segundo a Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacional, a
dimensao conteudo diz respeito as informagdes minimas requeridas para a pratica
efetiva da transparéncia governamental. O conteudo €, neste sentido, a dimenséao
mais importante. No entanto, para que a informacgéo seja til, faz-se necessario que
esteja atualizada. Neste momento, entra em cena a dimensao tempestividade que,
embora seja decorrente da dimensao anterior, € também de suma importancia. Por
fim, a dimensao acessibilidade trata da facilidade de acesso as informagées. Ainda
que seja de extrema relevancia e deva ser sempre incentivada, a auséncia de
elementos dessa dimensado, apesar de dificulta-la, ndo impede o exercicio da

transparéncia.

O iTAl é calculado a partir de uma média ponderada das notas das
dimensées “Conteddo”, “Tempestividade”, e “Acessibilidade”, cujos pesos, sdo de

60, 25 e 15, respectivamente.

A fim de permitir a interpretagdo dos resultados obtidos na avaliagao do

indicador /iTA/, foram definidos os seguintes niveis ou estagios de desenvolvimento:

1. O intervalo entre 0,00 e 0,33 (0,00snota<0,33) representa um nivel
inicial de transparéncia e acesso a informagdo, com atendimento
incipiente dos normativos legais;

2. O intervalo entre 0,33 e 0,66 (0,33<nota<0,66) corresponde a um nivel
intermediario de transparéncia e acesso a informagdo com relagao a
legislagao vigente;
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3. O intervalo entre 0,66 e 1,00 (0,66=nota<1,00) expressa um nivel
avangado ou aprimorado de transparéncia e acesso a informacdo. A
classificagdo de municipios nessa faixa ndo exime os jurisdicionados do
cumprimento integral da legislacao (iTA/ igual a 1), sendo realizada para

fins comparativos.

Na tabela a seguir, sera apresentada a pontuacdo final do Municipio de
Armacao dos Buzios em cada uma das dimensbes que compdem o referido

indicador:

Contetido 0,55 0,60 0,33
Tempestividade 0,8 0,25 0,23
Acessibilidade 0,57 0,15 0,08
iTAI - - 0,64

Fonte: Auditcria na area de Tecnologia da Informagio — Proc. TCE-RJ n° 226.564-6/17,

De forma geral, os resultados obtidos evidenciaram que ainda existe um hiato
bastante significativo entre a realidade verificada e o efetivo cumprimento do que
esta disposto nos diplomas legais referentes a transparéncia da administragao
publica, fato refletido pelo iTA/ obtido pela Prefeitura Municipal de Armacao dos
Buzios (0,64) como acima evidenciado.

Destaca-se na tabela a seguir os itens que apresentaram situacdo de
precariedade no atendimento, atendimento parcial e ndo atendimento.

Jtemn. e Pontuagio
€o1 Ex:ste um Portal da 'I&tanspuénma‘? 6:50
.C07  Pamite consultar Ralango: ‘Orgamentério? 6.50
‘G08.  Permifte congilfat B a.la.pqo I'}ma.noenro? Q.50
Co9 8:50
1Y 080
C15 0.00
C16 0.00
17 3 v 0.60
‘C18  Os'hordrios.de atendimento das E\mdagoa / Auta.rqmas tstao dJSponfvexs'? 4.00
18 As pergum;as raais frequentes. (FAQ' lisp: ? Q.00
‘€20 g, . acompanharcs Prog:amas, Agaaa Pro,]eboa L Obral do: municipio? 0.00
To4 Demonstratwos da Dmpeﬁa wtao d:s rifvéis: e encontram-se atualizados? 0.61
LA06  Bxiste um botdo paza.0 Aumerto de Costraste? 0:00
AD7 Emste um bctao pa.ra. o Aumento da E‘onte? 8:00
A0S HES0 it 0.60
AD08  As.informagGes: que oompoemsasdxmmo% Conteddo.e Tempestividade sao:de-ficil Boesso? 0.65
_Aln As ‘boas préticas de acessibilidads, segundo o WCAG2.0, estdo sendo adotadas? 0.51
. Fonte: Auditoria na area de Tecnolog(a da Informagéo - Pmcesso TCE RJ n® 226.523-117
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Cabe esclarecer que para os itens que compdem as dimensdes Conteldo,
Tempestividade e Acessibilidade foi atribuida a nota 0 (zero) quando o item em tela
nao é atendido ou € contemplado de forma muito precaria e a nota 0,5 quando as

referidas dimensdes foram atendidas parcialmente.

Em relagdo & questao A9, a mesma é resultado de uma avaliagao automatica
realizada pela ferramenta AccessMonitor, que € um validador para verificar a
aplicacao das diretrizes de acessibilidade. A avaliacao resulta numa nota que varia
deOai1.

A questao A10 avalia a acessibilidade quanto ao aspecto da facilidade de
encontrar informacgdes. A nota relativa a esta questdo também é um valor

compreendido entre 0 e 1.

Diante do exposto, verifica-se que o Municipio ndo cumpriu integralmente as

obrigatoriedades estabelecidas na legislagao.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatério.

VIIL.5 — indice de Efetividade da Gestido Municipal - IEGM

Indicador de desempenho de ambito nacional, o indice de Efetividade da Gestao
Municipal — IEGM é composto por sete indices setoriais tematicos, cujo objetivo &
avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios foram
alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes para melhoria da gestéao
municipal e para auxiliar e subsidiar a acao fiscalizatoria do controle externo exercido
por esta Corte de Contas.

O IEGM & medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2016, e tem como
principal finalidade o aperfeicoamento das agdes governamentais em politicas publicas
nacionais, mediante a divulgacado do resultado de indicadores das politicas adotadas
para atendimento das necessidades da populagcdo, proporcionando uma visédo da
gestao para sete dimensdes da execugcéo do orcamento publico com vistas a uma

visdo ampla da gestao voltada para melhorias estruturantes:
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Educacao;
Salde;
Planejamento
Gestao Fiscal;
Meio Ambiente;

Protegéo das Cidades e

v
v
v
v
v
v
v

Essas dimensdes foram selecionadas a partir de sua posicao estratégica no

Governanga da Tecnologia da Informagao.

contexto das finangcas publicas, gerando os seguintes indices componentes do
IEGM Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-Planejamento/[EGM, i-Fiscal/ IEGM, i-
Amb/ [EGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

Destacam-se cinco faixas de resultados, definidas em fungdo da
consolidacao das notas obtidas nos sete indices componentes. O enquadramento

dos municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:

A |Atamente efetva it e e e
B+ Muito efetiva IEESM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ _ELn fa_seqd_e afiequagéo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

Cc Baixo nivel de adequagao IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Instituto Rui Barbosa — IRB.

A apuracgédo dos indices de efetividade da gestédo publica indicam os setores
que merecem maior atencdo do gestor publico, colaborando para o
aperfeicoamento das acbes governamentais, dessa forma, os O6rgaos executivos
dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, de
acordo com a Deliberagdo TCE-RJ n° 271/17, deverdo responder, em carater
obrigatdrio, aos questionarios para a apuracgdo de indices de efetividade da gestao,

anexando evidéncias comprobatdrias quando couber.

Dos 91 Municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, 80 responderam ao questionario do indicador (IEGM) relativo ao exercicio
de 2016, sendo o percentual de adesédo de 87,91%.
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Comparando o Municipio de Armacgao dos Buzios com o IEGM dos

municipios do Estado do Rio de Janeiro participantes tém-se os seguintes

resultados:

Maior IEGM 0,71

Menor IEGM 0,44 C
Média Gerat 0,54 C+
IEGM Ammagéo dos Buzios 0,66 B

Fonte: Banco de dados do TCE-RJ e Instituto Rui Barbosa — IRB.

Nota: Médias Consclidadas apuradas pelo |EGM/TCERJ.

Observa-se que a nota do Municipio de Armacao dos Buzios foi B, ou seja, o

municipio esta na faixa de resultado classificada: Efetiva (adequada).

Conforme o art. 2° da supracitada deliberagcao, as respostas aos quesitos
passiveis de comprovagao com evidéncias deverao ser validadas pelo responsavel
pelo érgao central de Controle Interno, em observancia ao disposto no art. 53,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, mediante a emisséo de

certificado.

Verifica-se que foi encaminhado o Certificado de Validagdo de que trata o art.
2° da Deliberagao TCE-RJ n® 271/17 (arquivo digital “61. Certificado de Validagéao —
IEGM”, anexado em 04.07.2018), no qual o responsavel pelo 6rgao de Controle
Interno, apés proceder ao exame dos quesitos presentes no questionario para
apuracao do indice de efetividade da gestdao publica, e a andlise da adequacao
entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que séo
suficientes, relevantes, validas e confiaveis para subsidiar a elaboragao do referido

indice.

VIII.6 — Controle Interno

O sistema de Controle Interno dos Poderes, cujo papel principal é fazer com
que sejam observados, ainda na origem, os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 da CF). A
inobservancia desse papel pode caracterizar conivéncia, sujeitando o responsavel
pelo Controle Interno as penalidades previstas em leis.
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Cumpre, ainda, destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de
Controle Interno de cada Poder, cujos principios basilares para o seu
estabelecimento originam-se, como & de amplo conhecimento, da Secdo IX,
Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-se, por oportuno, tratar-se de
matéria afeta a Organizacao dos Poderes, portanto, de imperativa — até condicional
— observancia para que se ponha em funcionamento, ao menos assim o preserve, a

tdo complexa Administracao Publica.

Certa e pacifica € a competéncia do sistema de Controle Interno de cada
Poder para a fiscalizagcao contébil,. financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial em sua esfera federativa, bem como, pode-se afirmar, também, que lhe
é vinculado observar a legalidade; a legitimidade; a economicidade; a aplicagao das
subvencbes e a renuncia de receitas (art. 70 da C.F.). Todas essas competéncias
em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.

Os sistemas de Controle Interno, mantidos de forma integrada pelos Poderes,
tém como finalidade (art. 74 da C.F.): /) a avaliagdo do cumprimento de metas
previstas no Plano Plurianual, a execu¢do de programas de governos e dos
orcamentos; /) comprovagéo da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades de sua esfera federativa, bem como da aplicagdo de recursos publicos
por entidades de direito privado; //[) o exercicio do controle das operagbes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres de sua esfera

federativa; e, /V) apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional.

Tamanha é a importancia do Controle Interno (6rgao) que o § 1°do art. 74 da
Constituicao Federal reservou-lhe a seguinte obrigacao:

“Art. 74. ...

§1° - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.”

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatérias dos

sistemas de Controle Interno, conforme disposicdes insertas no artigo 59 e incisos.
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Dessa forma, visando o aperfeicoamento da atuagdo do controle do
Municipio, os fatos apontados na analise desta Prestacdo de Contas deverdo ser
objeto de acompanhamento e correcéo, mediante a ado¢ao de sistemas de controle
implantados pelo Orgdo de Controle Interno com o objetivo de evita-las no decurso

do préximo exercicio.

Assim, na conclusdo deste Relat6rio, acompanhando a sugestdo do Corpo
Instrutivo e o douto Ministério Publico Especial, incluirei Comunicagao ao chefe do
o6rgao de Controle interno para que tome ciéncia do exame realizado e adote as
providéncias que se fizerem necessarias a fim de elidir as falhas detectadas,
informando, no relatério a ser encaminhado no préximo exercicio, quais foram as

medidas adotadas.

VIII.7 — Contabilidade

Para a eficiéncia no controle da execugdo orgcamentaria e financeira, é
fundamental a fungéo da Contabilidade no sentido de prestas as informacgdes que
venham representar fidedignamente a realidade econdmico-financeira e patrimonial

do conjunto dos 6rgaos e entidades publicas.

No setor publico o prentncio das informagdes consiste em substanciar o
processo decisorio dos dirigentes publicos, de maneira a demonstrar a sociedade

como os recursos publicos arrecadados sao aplicados.

Dessa forma, €& necessario que as informagdes disponibilizadas pela
Contabilidade sejam capazes de comunicar o real sentido pela qual expressam, de
forma que ndo parecam dados enganosos. Deve-se considerar que a autenticidade
da transparéncia ndao pode se limitar a permitir acesso somente a informagdes e
dados ditos “maquiados”, mas sim na possibilidade real de que todo cidadao possa
obter e interpretar a informacdo completa, relevante, oportuna, pertinente e

confiavel, sobre a gestao de recursos.
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TCEG

A Contabilidade &, ainda, indispensavel para o0 monitoramento e a execugao

das atividades ligadas ao sistema de Controle Interno e deve ser organizada e
mantida como processo gerador de informagdes Uteis e confiaveis, cujos
procedimentos observardo os principios fundamentais e as caracteristicas das

informacdes.

VIIl.8 — Determinacdées nas Contas de Governo do Exercicio
Anterior

Em relagdo as determinagdes contidas na analise das Contas de Governo do
exercicio de 2016, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinacdes e
recomendacoes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento
das Determinacées e Recomendacgbes do TCE-RJ, a ser elaborado pelo Controle
Interno, informando detalhadamente as ag¢des e providéncias adotadas com o
objetivo de corrigir as irregularidades e/ou impropriedades verificadas quando da

emissdo do Parecer Prévio das Contas referentes ao exercicio de 2016.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagbes e Recomendacdes do
TCE-RJ, elaborado pelo Controle Interno foi encaminhado (arquivo digital n° 62,
anexado em 04.07.2018), informando, adequadamente, todas as acbes e
providéncias necessarias com o intuito de corrigir as irregularidades e/ou

impropriedades verificadas.

Contudo, no exame do Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendagdes do TCE-RJ pelo Controle Interno, as ac¢des e providéncias
adotadas para o cumprimento das determinagbées e/ou recomendag¢bes exaradas
quando da emissao do parecer prévio das contas de 2016, nao foram informadas
de forma satisfatéria, ao serem apresentadas de forma genérica, ndo possibilitando

identificar as acbes e providéncias tomadas.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatério.
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VIIL.9 — Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria € o documento expedido pelo érgao central de
Controle Interno, ou equivalente, elaborado com base na analise da execugao

orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional do 6rgao auditado.

Os Certificados podem ser expedidos, atestando as seguintes situagbes

como produto da analise das contas:

- REGULAR: quando os exames realizados expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contabeis e possibilitarem formar
opiniao de que na gestdo dos recursos publicos foram observados os
principios constitucionais da administragao publica, que as demonstragées
contabeis financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais
apresentam, adequadamente, a posicao real existente e estdo em

conformidade com as normas legais e principios pertinentes a matéria.

- REGULAR COM RESSALVAS: quando os exames evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal no cumprimento
das normas legais e dos principios pertinentes, mas que pela sua
irrelevancia ou imaterialidade, ndo caracterizem irregularidade de atuacéo
dos agentes responsaveis.

- IRREGULAR: quando os exames evidenciarem a nao observancia da
aplicacdo dos principios constitucionais da administracdo publica,
comprovando grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial, injustificado
dano ao erario, decorrente de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo quantificavel e/ou constatacdo de conduta omissiva ou
comissiva que comprometam, substancialmente, as demonstragdes
financeiras e a respectiva gestdo dos agentes responsaveis, no periodo ou
exercicio examinado.
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No caso de emissdo do Certificado de Auditoria pela Regularidade com

Ressalvas ou lrregularidade das Contas, devem ser informadas as medidas
adotadas, no ambito do Controle Interno, no sentido de alertar a administragéao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestao

governamental.

O Certificado de Auditoria, arquivo digital “62. Relatério do Controle Interno”
anexado em 02.05.2018, emitido pelo 6rgado central de Controle Interno, opina
expressamente pela Regularidade das Contas, com Ressalvas, do Chefe de

Governo do Municipio de Armacgao dos Buzios.

Entretanto, em que pese o Certificado conter parecer conclusivo, ndo foram
especificadas as medidas adotadas, no ambito do Controle Interno, no sentido de
alertar a Administracao Municipal, quanto as providéncias a serem implementadas

para melhoria da gestao governamental.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatoério.
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IX — CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas dos Municipios e sugerir as medidas convenientes

para a apreciagao final da Camara Municipal;

Considerando que o Parecer Prévio deve refletir a andlise técnica das
contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Céamaras

Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagcdo em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Cadmara dos Vereadores nao
exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como
de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou
pelos quais seja o Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por
esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impdée a adocao de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administragcao publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do

Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Governo do Prefeito, constituidas dos
respectivos Balangos Gerais do Municipio e das demonstragbes de natureza
contabil ndo foram elaboradas, integralmente, com a observancia das disposi¢cdes

legais pertinentes;
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Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao apreciar
a Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2238 e, por maioria, deferiu a medida
cautelar requerida na acgdo, suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei
Complementar n® 101/2000;

Considerando que a aprovacao politica das Contas dos Gestores, pelos
Vereadores, ndo tem como escopo extinguir a punibilidade do responsavel, ou seja,
o ato ilegal ndo pode ser transmudado para legal, pela simples aprovagdo das
Contas pelo Legislativo;

Considerando que quando o Tribunal de Contas, em sua analise técnica,
constatar o descumprimento da legislagao, emitindo Parecer Prévio Contrario a
aprovacdo das Contas do Governo, dara ciéncia imediata ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias pertinentes, independentemente da aprovagao ou
nao das Contas por parte dos Vereadores;

Considerando que, face a decisao do Supremo Tribunal Federal, foram aqui
analisadas as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo, deixando as
Contas do Chefe do Poder Legislativo para apreciagdo na Prestacdo de Contas de
Ordenadores de Despesas da Camara Municipal, referentes ao exercicio de 2017;

Diante do exposto e examinado no presente processo e seus anexos,
manifesto-me, no mérito, EM DESACORDO com Corpo Instrutivo e o Ministério
Pdblico Especial junto a este Tribunal, contudo, considero em grande parte as
Impropriedades sugeridas adequadas, transformando-as em Ressalvas com as

respectivas Determinagdes, sendo minhas divergéncias referentes a:

Em relagcdo ao proposto pelo Corpo [nstrutivo € pelo Ministério Publico
Especial:

v" A principal divergéncia com o Corpo Instrutivo e COM o MPE esta na
proposta destes em considerar como Irregularidade a utilizacao de
94,84% dos recursos recebidos do Fundeb em 2017, restando a
empenhar 5,16%, em desacordo com o §2° do artigo 21 da Lei n.°
11.494/07. A discordancia foi descrita no subitem VI11.5.9.2.2 — Calculo
da aplicacdo minima de 95%, as fls. 109/113 deste Relatério e a
irregularidade transformada em Ressalva;

CONTAS DE GOVERNO - EXERCipIO 2017 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS Conselheiro-Substituto — Relator



‘ » % A TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 214.889-9/18
'4:) ESTHDO DO RID D JANEIRO RUBRICA: FLss 165

v/ Como consequéncia ao item acima, discordo também da Expedi¢édo de
Oficio ao Ministério Publico Estadual para ciéncia da decisédo proferida
no presente proceso;

v" Acolher como Ressalvas as Impropriedades apontadas;

v' Entendo pertinente a inclusdo dos itens da Comunicagdo ao atual
Prefeito 111.3, 111.5.b, 111.10 e 111.11;

Em relacdo a sugestdo do Corpo [nstrutivo:

v' Em relacéo a Impropriedade n°® 18, adotei como Ressalva, com o texto
sugerido pelo Ministério Pablico Especial, no item Impropriedade n°
14, cuja divergéncia reside no destaque a auséncia de ampla
divulgacao da prestagao de contas relativa ao exercicio financeiro;

v' Entendo pertinente a inclusdo, como Ressalva, da Impropriedade 17,
com a consequente Determinagéo, na forma proposta pelo Ministério
Publico Especial,

v' Entendo pertinente a inclusdo de trés subitens da Comunicagdo ao
atual Prefeito, na forma proposta pelo Ministério Publico Especial,
incluidos no item Ill do Voto;

v' Entendo pertinente a Determinagdo a SGE, na forma proposta pelo
Ministério Publico Especial, incluidas no item VII do Voto.

Em relagéo ao proposto pelo Ministério Puablico Especial:

v' A principal divergéncia com o MPE esta na proposta de considerar
como Irregularidades: a auséncia de comprovagao da realizagao das
audiéncias publicas, sobre a qual acompanhei a sugestdo do Corpo
Instrutivo que incluiu o fato apenas como Impropriedade; e a
inobservancia na gestao previdenciaria das regras estabelecidas nos
artigos 40, 149, §1° e 195, incisos | e || da CRFB/88, na Lei Federal n°®
9.717/98 e nas demais normas pertinentes, com destaque para a nao
transferéncia integral ao RPPS das contribuicbes retidas dos
servidores e das contribuicdes patronais e a auséncia do Certificado
de Regularidade Previdenciaria, sobre as quais a discordancia expus
no subitem VI1.8.5 as fls. 70/72 deste Relatorio;
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v Quanto a apuragdo do percentual aplicado em Saude conforme
evidenciei no item VI[.6.14 a fls. 136 a 139 — Apuragdo dos Gastos
com Saude — do Relatério do meu Voto.

v' Em face da exclusdo de trés subitens da Comunicagdo ao atual
Prefeito, incluidas nos subitens 4, 5.a e 8 do item Il do Voto;

v' Em face de inclusdo de Expedicdo de Oficio ao Ministério da Saude
para ciéncia de fato, desconsiderando que, no Doc. TCE-RJ n°
031.166-2/18, foi encaminhado o Parecer do Conselho Municipal de
Saude;

v' Entendo pertinente a proposta de Determinagdao a SGE sugerida pelo
Ministério Publico Especial, incluidas no item VII do Voto, restando,
contudo, minha divergéncia para que a SGE avalie a pertinéncia da
adogao da determinagéo;

Dessa forma e diante dos fatos evidenciados,
VOTO:

[ — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das

Contas do Governo do Municipio de Armacédo dos Buzios, relativas ao

exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. André Granado
Nogueira da Gama, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES e
RECOMENDACOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.° 1

Utilizacdo de 94,84% dos recursos recebidos do FUNDEB em 2017,
restando a empenhar 5,16%, em desacordo com o §2° do artigo 21 da Lei
n.° 11.494/07, que estabelece que somente até 5% dos recursos deste
Fundo poderédo ser utilizados no 1° trimestre do exercicio seguinte.

DETERMINACAO N.° 1

Observar o disposto no § 2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, o qual
estabelece que os recursos recebidos do Fundeb sejam utilizados no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, podendo ser utilizado, no
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primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, até 5% destes
recursos.

RESSALVA N.° 2

O valor do Orgcamento Final apurado (R$237.330.875,93), com base na
movimentacao de abertura de créditos adicionais, ndo guarda paridade com
o registrado no Anexo 1 — Balango Orgamentario do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria relativo ao 6° bimestre (R$237.329.876,00).

DETERMINACAO N.° 2

Observar para que o Orgcamento Final do Municipio, apurado com base na
movimentagdo de abertura de créditos adicionais, guarde paridade com o
registrado no Anexo 1 — Balango Orgamentario do Relatério Resumido da
Execucédo Orgamentaria relativo ao 6° bimestre e com os demonstrativos
contabeis consolidados, em face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n.°
4.320/64.

RESSALVA N.° 3

A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis
(R$229.007.545,50) nao confere com o montante consignado no Anexo 1 —
Balango Orgcamentario do Relatério Resumido da Execugcdo Orgcamentaria
referente ao 6° bimestre (R$228.309.257,80).

DETERMINACAO N.° 3

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos demonstrativos
contabeis e no Anexo 1 — Balango Orgcamentario do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento ao artigo
85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVAN.° 4

A despesa empenhada registrada nos demonstrativos contabeis
(R$201.183.516,23) nao confere com o montante consignado no Anexo 1 —
Balango Orcamentario do Relatério Resumido da Execugdao Orgcamentaria
referente ao 6° bimestre (R$201.208.310,40).
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DETERMINACAO N.° 4

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada nos
demonstrativos contabeis e no Anexo 1 — Balan¢o Orgamentario do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria referente ao 6° bimestre, em
atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N.°5

O Municipio inscreveu o montante de R$2.329.747,74 em Restos a Pagar
Nao Processados, sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o
disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do artigo 55 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N.° 5

Envidar esforgos no sentido de cumprir o disposto no § 1°, do artigo 1°,
combinado com o inciso Ill, itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar
Federal n° 101/00, de forma que nao seja realizada a inscricdo de Restos
a Pagar nao processados sem a correspondente disponibilidade
financeira.

RESSALVA N.° 6

Nao cumprimento das metas de resultados nominal e da divida consolidada
liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, desrespeitando a
exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 6

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, em face do que
estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N.°7

Nao foram remetidas cOpias das atas das audiéncias publicas realizadas nos
meses de fevereiro/16 e maio/16, para avaliar o cumprimento das metas
fiscais, descumprindo o disposto no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar
n.° 101/00.
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DETERMINACAO N.°7

Observar o envio das atas das audiéncias publicas realizadas para avaliar o
cumprimento das metas fiscais, em cumprimento ao disposto no §4° do
artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00.

RESSALVA N.° 8

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracao do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit
Financeiro, uma vez que os resultados registrados ndo guardam paridade
entre si.

DETERMINACAO N.° 8

Observar o correto registro dos saldos do superavitdeficit financeiro
apurados ao final do exercicio quando da elaboragao do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial, conforme dispde a Portaria STN
n°® 634/13 c/c a Portaria STN n° 840/16.

RESSALVA N.°9

Nao foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um deficit
da ordem de R$52.479.959,98 em desacordo com o disposto no § 1° do
artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 9

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento ao
disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N.°10

O valor do resulttado do exercicio apontado no patriménio liquido do Balanco
Patrimonial Consolidado (R$117.030.721,74) nao guarda paridade com o
resultado patrimonial consolidado na Demonstracao das Variagdes
Patrimoniais (R$118.143.550,70).

DETERMINACAO N.° 10
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Observar a consonéncia entre o resultado do exercicio apontado no
patriménio liquido do Balango Patrimonial Consolidado e o resultado
patrimonial consolidado na Demonstracao das Variagbes Patrimoniais, em
atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 11

Divergéncia de R$74.497,47 entre o patrimdnio liquido apurado na presente
prestacdo de contas (R$354.079.760,26) e o registrado no Balango
Patrimonial Consolidado (R$354.005.262,79).

DETERMINACAO N.° 11

Observar o correto registro contabil da movimentagao patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n°® 634/13 c/c Portaria STN n° 840/16.

RESSALVA N.° 12

O Municipio realizou parcialmente a transferéncia das contribuicdes
previdenciarias devida pelos servidores ao RPPS, concorrendo para o nao
atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com
os preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso |l da Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 12

Realizar a transferéncia das contribuicbes previdenciarias devida pelos
servidores ao RPPS, de modo a preservar o equilibrio financeiro e/ou
atuarial do regime previdenciario municipal, conforme os preceitos
estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.° 9.717/98.

RESSALVA N.° 13

Repasse parcial da contribuicdo patronal ao RPPS, conforme observado no
Demonstrativo elaborado pelo Municipio, nos moldes do Modelo 23, em
desacordo com o artigo 40 da Constituicdo Federal/88 c/c o inciso Il do
artigo 1° da Lei Federal 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 13
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Observar o repasse integral da contribuicdo patronal, em atendimento ao
artigo 40 da Constituicdo Federal/88 c/c o inciso I, artigo 1° da Lei Federal
9.717/98.

RESSALVA N.° 14

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP valido para o exercicio,
tendo em vista a ndo comprovacéo do cumprimento de critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n°® 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 14

Providenciar a regularizagédo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n°® 9.717/98 para fins de emissao do CRP, de modo que o Municipio nao
fique impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
contrair empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
orgaos ou entidades da Administracéo direta e indireta da Unido, bem como
por instituicdes financeiras federais e de receber os valores eferentes a
compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.

RESSALVA N.° 15

Inconsisténcias verificadas quando da auditoria remota realizada no RPPS
do Municipio e relacionadas na Ficha de Apuracdo de Inconsisténcias,
identificadas conforme relatorio de auditoria cadastrado sob o Processo
TCE/RJ n° 225.720-4/17.

DETERMINACAO N.° 15

Providenciar o equacionamento das inconsisténcias identificadas na
auditoria realizada no RPPS do Municipio, cadastrada sob o Processo
TCE/RJ n° 225.720-4/17.

RESSALVA N.° 16

A Receita Corrente Liquida apurada de acordo com os demonstrativos
contabeis (R$212.817.914,81) ndo confere com o montante consignado no
Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3°quadrimestre
(R$213.045.624,60).
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DETERMINACAO N.° 16

Observar a compatibilidade entre a Receita Corrente Liquida apurada de
acordo com os demonstrativos contabeis € o Anexo 1 do Relatério de
Gestao Fiscal referente ao 3°quadrimestre, em atendimento ao artigo 85 da
Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 17

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2018 apurado na
presente Prestacdo de Contas (R$4.356,70) € inferior ao registrado pelo
Municipio no balancete do FUNDEB (R$1.225.692,70), resultando numa
diferenga de R$1.221.336,00.

DETERMINACAO N.° 17

Observar a correta movimentagao dos recursos do FUNDEB, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.°
4.320/64.

RESSALVA N.° 18

O valor total das despesas na Fungao 10 — Sadde evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS/BO diverge do registrado pela
Contabilidade, conforme demonstrado:

SIGFIS | 5495126134
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 55.374.742,69
|| biferenca -423.481,35

DETERMINACAO N.° 18

Implementar acgbes visando ao pleno atendimento as exigéncias,
estabelecidas na Lei Complementar Federal n® 131/09, Lei Complementar
Federal n°®101/00, Lei Federaln®12.527/11 e no Decreto Federal
n°® 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de transparéncia.

RESSALVA N.° 19

O Municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas
na legisfagao relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagao
publica
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DETERMINACAO N.° 19

Implementar acgbes, visando ao pleno atendimento as exigéncias,
estabelecidas na Lei Complementar Federal n° 131/09, Lei Complementar
Federal n°® 101/00, Lei Federal n° 12.527/11 e no Decreto Federal n°
7.185/10, no que couber, relativas aos portais de transparéncia.

RESSALVA N.° 20

O Modelo 22 ndo foi preenchido de forma adequada, de modo que nao
permitiu a analise do cumprimento das determinagdes exaradas por esta
Corte.

DETERMINACAOQ N.° 20

Atentar para o correto preenchimento do modelo 22, informando de forma
discriminada as ag¢des e providéncias adotadas para o cumprimento de cada
determinagao expedida por esta Corte.

RESSALVA N.° 21

O Certificado de Auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto a
Regularidade das Contas com Ressalvas, ndo especificou as medidas
adotadas, no &ambito do controle interno, no sentido de alertar a
Administragdo Municipal, quanto as providéncias a serem implementadas
para melhoria da gestao governamental.

DETERMINACAOQ N° 21

Providenciar para que quando o Certificado de Auditoria emitir parecer
conclusivo quanto a Regularidade com Ressalvas, especificar as medidas
adotadas, no ambito do Controle Interno, no sentido de alertar a
Administracdo Municipal, quanto as providéncias a serem implementadas
para melhoria da gestao governamental.

RESSALVA N.° 22

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva
arrecadacao dos tributos instituidos pelo Municipio, contrariando a norma do
art. 11 da LRF.

DETERMINACAQ N.° 22
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Adotar providéncias para estruturar o Sistema de Tributagdo do Municipio,
visando a eficiéncia e eficacia na cobrancga, fiscalizagdo, arrecadacdo e
controle dos tributos instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da
LRF.

RECOMENDAGOES

RECOMENDACAO N.° 01

Para que o Municipio atente para a necessidade do controle e redugdo das
despesas com pessoal, uma vez que ja atingiu o limite prudencial previsto no
paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 - LRF,
estando sujeito as vedagdes previstas no referido artigo.

RECOMENDAGCAO N.° 02

Para que o Municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas
receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as
possiveis perdas de recursos futuros.

Il - Pela COMUNICAGAO ao atual Responsavel pelo Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Armagédo dos Buzios, na forma prevista na Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em vigor,
para que tome ciéncia das Determinacdes e Recomendacgdes
apontadas nesta Prestacdo de Contas e adote medidas necessarias para
o0 seu cumprimento, de modo a prevenir, nas préximas Prestacées de
Contas, a ocorréncia de fatos semelhantes e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdo de apoio ao Controle Externo no exercicio
de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CF/88, no artigo 77
da Lei Federal n.° 4.320/64 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas
proximas Contas de Governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de
ordem orgamentdria, financeira, patrimonial, operacional e aqueles
referentes as disposi¢des previstas na LRF, que tenham contribuido para
os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por

este Tribunal, apresentando certificado de auditoria quanto 2
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regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade das
contas, e apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no dmbito
do Controle Interno, no sentido de alertar a administracdo municipal
quanto as providéncias a serem implementadas, para a melhoria da
gestdo governamental, além de apresentar a analise individual do
cumprimento das Determinacdées e Recomendacdes exaradas por

este Tribunal nas Contas de Governo;

Il - Pela COMUNICAGCAO ao atual Prefeito Municipal de Armacao dos
Buzios, na forma prevista na Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro em vigor, para que tome ciéncia das
Determinacées e Recomendacdes apontadas nesta Prestacdo de
Contas e adote medidas necessarias para o seu cumprimento, de modo a
prevenir, nas proximas Prestagbes de Contas a ocorréncia de fatos

semelhantes, e ainda seja alertado:

1 — quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos impostos municipais, para
atestacéo da implementagéo das medidas recomendadas ou determinadas
por este Tribunal, e seus resultados serdo considerados para avaliagao de
sua gestao, quando da apreciagao das proximas Contas de Governo;

2 — Mediante o Deficit Financeiro apurado na presente Prestagcao de Contas,
no montante de R$ 52.479.959,98, elaborar um plano de modo a estabelecer
metas de resultado, receitas e despesas que mantenham o equilibrio
orgamentario e financeiro preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
de modo a nao prejudicar, nas futuras gestdes, a continuidade dos servigos
publicos, cientificando-o, desde ja, de que o desequilibrio financeiro no
ultimo ano de seu mandato, podera ensejar a este Tribunal a pronunciar-se
pela Emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagéao de suas Contas pelo
nao cumprimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

3 - quanto a alteragdo da metodologia de afericao dos gastos relativos a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, para fins de verificagao
do cumprimento ou nao do limite inserto no artigo 212 da CRFB, nos
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seguintes termos: as despesas com pagamento de proventos aos inativos e
de pagamento de pensbdes ndo mais serdo aceitas por esta Corte como
relativas a MDE, em face do preconizado no inciso | do artigo 70 da Lei
Federal n° 9.394/96 e no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Tal
medida serda adotada a partir do exame das Prestacbes de Contas de
Governo dos Chefes de Poder Executivo Municipal referentes ao exercicio
de 2018, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2019;

4 - quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas relacionadas
a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na
Prestacdo de Contas de Governo a partir do exercicio de 2019, a ser

encaminhada esta Corte no exercicio de 2020, a qual passara a considerar
na base de calculo as despesas liquidadas e os Restos a Pagar Nao-
Processados (despesas néo liquidadas) até o limite das disponibilidades de
caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor
referente a efetiva aplicagdo dos recursos do FUNDEB, nos moldes
especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editados pela STN,
estendendo tal metodologia a apuragcdo dos limites legais referentes a
aplicagéo dos recursos do FUNDEB;

5 —~ quanto a alteragdo da metodologia de calculo para fins de aferigdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicagdo minima de 25%
da receita resultante de impostos e de transferéncias, na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, a partir da Prestagcdo de Contas do
exercicio de 2020, a ser apresentada em 2021, que passara a considerar:

a) as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a
interpretar a expressao “despesas realizadas” constante do art. 70
da Lei Federal n°® 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas
apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n°
4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento;

b) as despesas com aquisi¢do de uniformes e afins, custeadas pelo
Municipio, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos,
como despesas de natureza assistencial, e, portando, ndo seréo
computadas nos 25% como gasto na MDE, assim como néao
poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDEB.
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6 — quanto ao fato de que a partir da analise das contas referente ao
exercicio financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas
n&o mais computara as despesas com Ag¢des e Servicos Publicos de Saude
que nao tenham sido movimentadas pelo Fundo Municipal de Satde, para
efeito de apuracgéo do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal,
nos estritos termos da Lei Complementar Federal n.° 141/12;

7 — para consolidar no Fundo Municipal de Saude as disponibilidades de
caixa provenientes de receitas de impostos e transferéncias de impostos
com vistas a atender as A¢des e Servigos Publicos de Saude e a lastrear os
respectivos passivos financeiros, constituidos pelos Restos a Pagar e
demais obrigagbes, reconhecidos pela Administracdo Municipal, em
atendimento ao disposto no artigo 24 da LCF 141/12;

8 — quanto a alteragdo da metodologia de calculo para fins de afericdo do
cumprimento do art. 198, §2°, Ill e §3° |, da CRFB, e do art. 24 da LC
n°141/12, a partir da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019, a serem
apresentadas em 2020, deveréo ser consideradas as Despesas Liquidadas
e efetivamente pagas no exercicio, bem como os Restos a Pagar
Processados e Nao Processados até o limite da disponibilidade de caixa do
respectivo Fundo no exercicio;

9 — para divulgar, amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, a Prestacéo de Contas relativa ao exercicio financeiro em questéao e
o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em
cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma
do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00;

10 — quanto & necessidade de adogao de providéncias a fim de respeitar as
regras _estabelecidas na Lei n® 9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), em prol

da sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do Municipio, em
cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/00,
ressaltando gque o n&o repasse integral da contribuicdo previdenciaria, tanto

dos servidores quanto a patronal, aos 6rgdos de previdéncia, caracteriza

conduta irregular e que, consoante deliberado nos autos do processo TCE-
RJ n° 210.477-4/18, a partir das Contas de Governo do exercicio de 2019, a

serem_encaminhadas ao TCE em 2020, a impontualidade nos repasses

CONTA_S DE GOVERNO~— EXERCi.CIO 2017 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE ARMAGAO DOS BUZIOS Conselheiro-Substituto — Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 214.889-9/18
ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS. 178

mensais aos 6rgdos de previdéncia, assim como o descumprimento dos

parcelamentos eventualmente firmados, até o exercicio de 2018, podera
ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacéo das Contas de

Governo, sem prejuizo da aplicacdo de sancdes por parte das autoridades
responsaveis;

11 — quanto a necessidade de providenciar a avaliagdo atuarial anual do
Regime Préprio de Previdéncia Social, com ciéncia de que a partir das
Prestacdes de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas
em 2020, a auséncia de avaliagado atuarial anual e/fou a inexisténcia de
estratégia para a manutengéo da situagéo superavitaria ou da corregcéo de
déficit apresentado podera ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario;

12 — quanto a obrigagéo de promover o ressarcimento a conta do FUNDEB,
com recursos ordinarios, a fim de resgatar o equilibrio financeiro da conta,
em atendimento aos preceitos da Lei Federal n°® 11.494/07, especiaimente
do seu art. 21, referente ao seguinte item:

12.1) valor de R$ 706.768,57, resultante de determinagéo efetuada por
esta Corte na Prestacédo de Contas do exercicio de 2016 (Processo
TCE-RJ n° 206.783-9/17) nao efetivada integralmente no exercicio de
2017;

IV — Pela EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério da Educagao para que tome
ciéncia sobre a falta de andlise dos meses de fevereiro, maio, outubro e
dezembro na emissao, por parte do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, do parecer sobre a distribui¢cao, a transferéncia

e a aplicagdo dos recursos do Fundo, previsto no artigo 24 da Lei n.°
11.494/07.

V — Por DETERMINAGAO a Coordenadoria de Auditora de Contas responsavel
para que instaure Procedimento Auténomo de Apuragdo, por meio de
processo apartado, com vistas ao ressarcimento, no valor de R$562.112,60,
a conta do FUNDEB, tendo em vista o ndo cumprimento da determinacao
desta Corte efetuada na Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de
Armacéao dos Buzios relativa ao exercicio de 2015 — processo TCE-RJ n.°
222.834-8/16.
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VI — Pela DETERMINACAOQ a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE

para que:

1 — Considere e, se for o caso, inclua, na analise das Contas de Governo
Municipal, o resultado das auditorias governamentais realizadas no
municipio que tenham repercussdao no conteudo dos temas tratados no
relatério técnico das contas;

2 — Considere a pertinéncia de avaliagdo da implementagao dos servigos de
Atencédo Basica e sua oferta no ambito municipal, com a respectiva evolugao
temporal, bem como os compromissos estabelecidos pela CRFB e pela
legislagdo do SUS em relagcao aos municipios.

GA-3, em /12019
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