PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
GABINETE DO PREFEITO

Oficio GAPRE n° 09/2020
Ref.: Mensagem de Veto n° 01/2020

Armagfio dos Buzios, 07 de janeiro de 2020.

Senhora Presidente;

Passo as mdos de Vossa Exceléncia, para a indispensavel apreciagfio
dessa Egrégia Casa Legislativa, a Mensagem de Veto n® 01/2020.

Certo da atengdo de V.Exa., ¢ demais Pares, valho-me do ensejo para
renovar protestos de elevada estima ¢ distinta consideragio.

Atenciosamente,

ANDRE GRANADONOGUEIRA DA GAMA
Prefeito
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PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO PREFEITO

Armagcdo dos Buzios, 07 de janeiro de 2020.

MENSAGEM DE VETO N° 01, DE 07 DE JANEIRO DE 2020

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1°, do art. 61 da Lei Orgénica, sou levado
a Vetar Parcialmente, por descumprimento aos principios constitucionais, o ANEXO 15 DO
PROJETO DE LEI N° 77/2019 — Lei Orcamentaria Anual.

Inicialmente, cabe ressaltar que, embora reconhecendo o mérito da proposta, a medida néo
comporta a pretendida sangfo, isto porque o Anexo 15 fere dispositivo da Norma
Constitucional que regula o Orcamento Pliblico.

O ANEXO 15 DO PROJETO DE LEI em andlise gera um desequilibrio econdémico-
financeiro insustentavel para a gestfio ¢ atingimento das metas para o exercicio de 2020, razéo
pela qual devem ser acentuados os seguintes pontos:

I Violagdo ao art. 8%, paragrafo Unico, da LRF:

De acordo com o dispositivo legal em voga, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica, nfio podem sofrer desvirtuagdio por iniciativa do Poder Executivo, sob pena de
grave afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O anexo 15 do Projeto de Lei, encaminhada pela Cémara Municipal gera inquestionavel
violagdio ao ordenamento juridico patrio, uma vez que o Anexo, prevé o remanejamento de
receita vinculada a fonte 49, para acobertar despesas de natureza diversa daquela para qual se
destina.

Cumpre destacar, ainda, que incumbe ao Poder Executivo a observincia das leis
categoricamente hierarquicas e, ainda, sob a vigéncia destas e pleno cumprimento de suas
diretrizes ¢ de responsabilidade do executivo, prestar contas ao TCE nos exatos moldes ¢
dentro dos limites impostos legalmente.

Neste interim, ao Chefe do Poder Execuiivo nfio ¢ permitido sancionar a referida lei, na
medida em que, caso assim o fizesse estaria convalidando lei de natureza juridicamente
impossivel.

IT — Violagéo ao art. 16, 11, da LRF:

Nos moldes do supracitado artigo, a criaciio de despesas deverd ser acompanhada da
respectiva adequagfo orgamentdria e financeira.
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Noutro giro, o anexo 15 do Projeto de Lei, proposta pelo Poder legislativo, altera
substancialmente o projeto originariamente remetido pelo Poder Executivo, induzindo a
notério desequilibrio orgamentario financeiro.

Neste diapasdo, esclarece que, a despesa intitulada “INFRA ESTRUTURA URBANA —
Programa de Trabalho 020115 15.51.0028.2051, elemento da despesa 33.90.39.00; OUTROS
SERVICOS TERCEIRO PJ, valor R$ 500.000,00 - Fonte 49 — Royalties Excedentes, nao
pode ser adimplida pela receita da fonte 49, eis que deveria haver compatibilidade com a
fonte de recurso 04 Royalties Produgéo.

Incoerente, portanto, a alocagiio predeterminada pelos representantes da Cadmara Municipal de
Armaciio dos Buzios, constatada a incongruéncia do remanejamento de fontes de receitas a
alocagfio ode despesas, pelo que desarrazoado sancionar 0 Anexo 15.

111 — Violagio ao art. 166, §3°, I1 e Il da CRFB/88:

Bem analisando o anexo 15 do Projeto de Lei n° 77/2019, € possivel constatar que a previséo
orcamentaria sustentou-se no esgotamento da Fonte 49 remanejando-se o valor incongruente
de R$ 500.000,00 para propiciar diversos projetos vinculados expressamente a Fonte 04.

Sob a dtica da CRFB/88, ¢ impertinente a execugo de orgamento nestes moldes, posto que a
ausénecia de correspondéncia de receita e despesa implica na desobediéncia da perfeita
indicacfio dos recursos necessdrios para subsidiar do dispéndio referido.

Salutar observar ainda, que sequer poderia o Poder Executivo realizar de forma auténoma a
adequacdo dos valores atinentes a uma fonte especifica para acobertar despesas com projetos
de fonte diversa, na medida em que o ANEXO 15 DO PROJETO DE LEI N° 77/2019 ndo
identifica com precisdo os valores caracteristicos de cada projeto. Percebe-se, portanto, que a
pulverizagfio adotada no Anexo 15 em analise, ndo permite a implementac¢fo das medidas sem
que ocorra a violagdo dos dispositivos acima mencionados.

Ademais, imperioso destacar, que o Anexo 15 do Projeto de Lei, nfo esta relacionada com a
corregio de erros ou omissdes, tio pouco, com os dispositivos do texto do projeto de lei, eis
que, flagrante a desvirtuaciio de receitas e despesas, que sabidamente implicardo na
inviabilidade de cumprimento das medidas e programas consagrados no Plano Pluri Anual ¢
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Sendo assim, a Lei Orcamentaria Anual, sob os contornos almejados no anexo 15 do Projeto
de Lei n° 77/2019, nfio podem prosperar, sem inviabilizar a gestdio governamental da maquina

publica.

Em tempo, segundo o texto da CRFB/88, ha previsfio para a alteragBes parlamentares aos
projetos de Leis Orgamentdrias, mas ndo de forma indiscriminada.

Do presente dispositivo, retiramos alguns requisitos a serem observados:
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a) Compatibilidade das Emendas Com o Plano Plurianual: previsto no art. 166 da CF/88,
este requisito prevé que a Lei Orcamentaria deve estar em sintonia com o Plano
Plurianual, e, por consequéncia, as emendas também devem guardar a mesma
harmonia o que nfio conseguimos verificar com a emenda a ser vetada, visto que a sua
dotagfio orgamentaria ndo encontra amparo no PPA, ferido o Principio da Unidade
Orcamentaria.

Este principio esta previsto no art. 2° da Lei n°. 4320/64 que reza:

"Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade"'. (Grifo nosso)

O principio classico da unidade orgamentaria é perfeitamente cumprido pela Lei Or¢amentaria
Amual, que nada mais é do que a efetivagfio, ano a ano, do planejamento contido no PPA,
inserida, portanto, em um contexto da necessdria harmonia e compatibilidade entre as leis
or¢amentarias, todas em unidade entre si, seguindo a mesma linha de atuagéio a traduzir o
plano de governo, perceba-se que a agfo originaria da Anexo 15 nfo encontra previsiio no
PPA ndo constituindo, desse modo, uma unidade programaética e harménica.

b) Indicagdio dos Recursos Necessarios a Alteragdo Orgamentaria: ndo é possivel despesa
a descoberto, sem a fonte de custeio e a Emenda proposta, embora seja louvavel, ndo
encontra respaldo no orcamento previsto.

IV - DA VIOLACAO DO ART. 166 §4°

A previsdo constitucional insculpida no art. 166 §4° leciona que as emendas ao projeto de
LOA, nio serfio aprovadas caso incompativeis com o plano plurianual.

Vislumbra-se no caso em tela a notoria incongruéncia com a PPA vigente, uma vez que
retirando a totalidade das receitas da fonte 49 acaba por inviabilizar ao seguimento e execugéo
dos projetos originariamente sustentaveis por esta fonte.

Isso significa dizer, que o remanejamento de receitas da fonte 49 para execugio de projetos
atinentes a fonte 04, eliminam a possibilidade do Poder Executivo implementar os projetos de
vinculagio pertinente e estritamente suportaveis por aquela fonie.

Considerando o necessario equilibrio e o almejado atendimento a todos os setores de interesse
publico, ¢ inconcebivel preterir projetos de um seguimento condenando-os a inexecucdo
plena, para subsidiar em carater prioritario projetos de origem diversas

IV — Da inconcebivel contradi¢fo na elementaridade da LOA:

Salutar, ainda, ressaltar que os proprios termos do Projeto de Lei n® 77/2019, apds as
modificacdes sofridas em virtude do ANEXO 15, demonstram notoria contradicéo.

O art. 5° do referido projeto de lei, estipula que:
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“Art. 5° As despesas serio realizadas de acorde com as discriminacdes constantes dos
anexos desta Lei, segundo as funcdes, subfungdes, programas, projetos/atividades ou
operagies especiais, elementos de despesas, Orgiios, Unidades Orcamentdrias e
Subunidades Orcamentdrias, de acordo com cada unidade administrativa.”

Inobstante a expressa previsdo de que para cada despesa caberd a discriminagfio de receita
obedecidos os anexos da lei, o préprio anexo ndo corresponde fielmente a compatibilidade
desejavel.

Conforme ja revelado acima, a destinagdo de receita da Fonte 49 para subsidiar projetos que
deveriam ser suportados por receita da Fonte 04, viola sobremancira a necessaria
individualizagdo da fonte de renda com as despesas vinculadas aquela finalidade.

A desvirtuaciio perpetrada pelo Anexo 15 do Projeto de Lei n® 77/2019, torna-se
insuportavel ao Poder Executivo dar cumprimento as metas estipuladas, fiscais e
or¢amentérias, bem como impede a municipalidade de executar as medidas sociais sem que
infrinja a LRF € a0 mesmo tempo ao proprio art. 5° destacado.

Assim, suscitada a incompatibilidade no anexo, por vias de consequéncia e impetioso
reconhecer que houve igualmente violaggo aos termos das premissas basilares da LOA.

Desse modo, mesmo reconhecendo o louvavel trabalho dos ilustres parlamentares para
inserirem o pretendido anexo 15 , demonstra-se que a mesma ndo observa os requisitos acima,
levando a necessidade do veto pelo Executivo.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes do VETO PARCIAL ora apresentado, em detrimento
do desequilibrio econdmico financeiro gerado pela alocagdo indiscriminada de recursos, bem
como pela falta de identidade entre fonte de custeio ¢ despesa autorizada, que submeto &
elevada apreciagfio dos Senhores Membros desta Augusta CAmara Municipal.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia e aos demais membros dessa
Egrégia Casa Legislativa meus sinceros protestos de elevadg'estima e distinta consideragéo.

ANDRE GRANADO/NOGUEIRA DA GAMA
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