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EXMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS
BUZIOS.

NEEMIAS RODRIGUES LOPES, brasileiro, casado, construtor, portador da

carteira de identidade n? 12258937-7 IFP/RJ, inscrito no CPF sob o n?
091296357-30, titulo eleitoral n? 109746020337 zona 1722 se¢do 0132,
residente e domiciliado em Bertolino Rodrigues, n2 17, bairro Gerib3,

nessa cidade, vem respeitosamente a sua presenga, com base nos arts. 49,
Vi, VIII E X e 52 in fine do DECRETO LEI 201/1967, e da lei Organica, art.89
§1l, a) e b), apresentar DENUNCIA COM O PEDIDO DE CASSACAO DO
MANDATO DE PREFEITO, em face do Senhor ANDRE GRANADO
NOGUEIRA DA GAMA, o que efetivamente o faz com base nos seguintes
fatos e fundamentos de direto:

1- Como j& € notério — ver o processo judicial n? 0002843-
29.2019.8.19.0078 que teve seu tramite junto a Comarca de
Armagdo dos Buzios - 0 MM. Juiz de Direito - onde acolheu na
integra o pedido ali formulado contra o ex prefeito acima
apontado pelo Ministério Pablico do estado do Rio de Janeiro.

2- Na decisdo o MM. Juiz de Direito, acata o pedido de

Cumprimento de sentenga —afastamento do cargo/Prefeito

- /Agente Politicos, veja-se a integra na copia acostada — o digno
Magistrado enfatiza, in verbis,

Processo No: 0002843-29.2019.8.19.0078

Classe/Assunto; Cumprimento de sentenga - Afastamento do
Cargo / Prefelto / Agentes Politicos

Exequente: MINISTERIO PUBLICO

Executado: ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA GAMA

Ofictal de Justiga:

Pessoa a ser intimada: Presidente da Cadmara Municipal
Endereco: Camara Municipal de Bazios
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Despacho_do Juiz: Trata-se de requerimento de cumprimento
definitivo de sentenga ajuizado pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face de ANDRE GRANADC
NOGUEIRA DA GAMA, todos qualificados.

_O__MinistérioPublico alega—que—a executado—André foi

condenado por ato doloso de improbidade
.edministrativa__nos __autos —de-—preresso— Q002216-
' 98.2014.8.19.0078 ao pagamento de multa civil,

suspensa direitos politicos, perda da funcd iblica e

proibicdo de contratar com o poder
_pUBlico,

Diz_que a_decisio judicial foi_proferida em 21/06/2018 e
tran5|tou em julgado em 29.08.2018, uma vez gue o _executado ..
apelou fora do prazo.

T i et

Requer o prosseguimento do feito, em sede de execugdo, para
exigir o cumprimento do que restou decidido, mas veicula o,
pedido em autos apartados, uma vez gue. 0s.2 incipal
"ainda tramitam em grau superior.

s

A inicial (fls. 03/09) foi instruida com cépia da sentenga {fls.
10/14), de decisio monocratica do relator da apelagdo (fls.
15/18), bem como de acdérddo em agravo interno (fls. 19/21).

O executado n3o foi citado, mas compareceu espontaneamente
aos autos, apresentando impugnacdo (fls. 23/28) e excegdo de
suspei¢do (fls. 31/45).

Sustenta que ainda ndo se pode falar em trénsito em julgado,
porque ainda n3o foram exauridos os recursos sobre a
tempestividade da apelagdo. Apresenta entendimentos
jurisprudenciais.

Entende que o Magistrado prolator da sentenga em primeira
insténcia é suspeito.

E O RELATORIO. DECIDO.

Preliminarmente, sobre a excegdo de suspeigdo do magistrado
titular da 2a Vara de Armacdc dos Buizios, determino o
desentranhamento da peca e sua autuagdo em apartado, nos
termos do art.146, §1, do Cddigo de Processo Civil.

Como o Magistrado excepto & o titular da 2a Vara de Armacgdo
dos Biizios e ndo este que ora analisa o pedido do Ministério
Pablico, titular da la Vara de Armagdo dos Bizios, deixo_de

det in ensiod

a

Também justifica o prossegui i 2

«Jequer. Efetivamente, a interrupgdo da execugdo neste
momento inicial resultard em perecimento completo da parte
principal perseguida pelo Ministério Publico, qual seia, o
afastamento do Sr. Prefeito do cargo.

Até que o Desembargador relator da exce¢do declare os efeitos
em que recebe o este incidente, apds o encerramento de minha
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acumulaciio na 2a Vara, determino que todas as medidas e
requerimentos sejam apreciados e cumpridos por determinagdo

Magistrado tabelar do excepto.

Depois de autuado o incidente em apartado, remetam-se os
autos da excecdo conclusos para apresentacdo das razdes do
Magistrado excepto, subindo, na sequéncia, _em_remessa ap
Tribunal.

No mérito da execucgdo, tem razdo o Ministério Publico quando
requer a execucdo definitiva.

Inicialmente, registro que ndg. _se_ trata  de pedide—de

cumprimento_provisgria de sentenca, mas..de..cumprimento
definitivo, pols, como se vera abaixg, existe trdnsito-emdjulgade:

pemia

A gquestdo colocada para analise, que subordina a possibilidade
de prosseguimento do feitc em sede de execucdo, diz respeito a
formacdo da coisa julgada. E ela realmente existe,

A _intempestividade recursal.é_vista_como. vicio_insandvel,
provocando a formagdo do trénsito em julgade com o exatg

transcurso, em branco, do praza.recursal, ainda.gue se procure,
posteriormente,. por._outras. vias, discutic.a-admissibilidade_do....
recurso.

e

N3o se desconhece que, sobre o assunto, existem dois
entendimentos com amparo em decisdes de tribunais
superiores.

Por um lado, no ST) predomina o entendimento de que,
existindo discussio sobre a tempestividade de certo recurso, o
trénsito em julgado somente ocorreria quando exauridos todos
os recursos que debatem a tempestividade.

Por outro lado, no STF predomina o entendimento de que o
trénsito em julgado deve ser reconhecido desde logo, sem
prejuizo da apreciacdo e julgamento dos demais recursos
cabiveis. Confirmada a intempestividade, entende o STF que a
coisa julgada se formou com o transcurso do prazo inicial ndo
observado e ndo com o exaurimento dos recursos.

A posicdo a ser seguida é a do STF, ndo s0 pela hierarquia, mas
também porgue, com © devido respeito, esta amparada em
melhor doutrina. .

Rigorosamente, o transito em julgado por decurso de prazo €
situacdo fatica que ndo comporta grande margem para
interpretacdo. No exato momento em que o prazo transcorreu
em branco, forma-se a ceisa julgada, sem que seja necessario
gualgquer manifestac3do judicial ou certiddo cartoraria.

Se, depois deste evento, nova manifestagdo da parte ainda
pretende impulsionar a atividade jurisdicional, serd necessario
manifestacdo expressa, ainda que provisdria, suspendendo os
efeitos imutabilidade juridica alcancada.

Gémera Riyatelpal da Armogda dos Bizles
Procega P 3
[N L M

mm"f@{

o =



N3o existe essa decisdo, mesmo que proviséria, no caso dos
autos,

A sentenga foi proferida em 21/06/2018, o executadc foi
i intimado da sentenga por meio do Didrio Oficial de 08/08/2018.
Assim, considerando o prazo de 15 dias (teis para apelar, o
prazo esgotou-se no dia 29/08/2018, data do transito em
julgado. A apelagdo foi interposta somente em 03/09/2018.

A intempestividade evidente foi verificada inicialmente pela
desembargadora relatora da apelaciio, em decis3o monocratica
(fls. 15/18). Ndo satisfeito, o executado agravou internamente 3
Camara, que confirmou, por unanimidade, a intempestividade
recursal (fls. 19/21). Nao ha noticia de medida de urgéncia
deferida em andlise de recurso especial ou extraordinario.
Portanto, o gue ficou decido na sentenca tornou-se imutdvel e
exigivel.

Realmente, quando o érgdo a quem se recorre, ao apreciar o
apelo, dele ndo conhece, torna certo, a0 mesmo tempo, que o
recurso era inadmissivel. O momento do trinsito em julgado
ocorre no exato instante que, antes da arguicdo, ocorreu o fato
causador da inadmissibilidade recursal: o esgotamento, em
branco, do prazo de interposigdo.

Juridicamente, isso significa dizer que a decisio do érgio
superior a quem se recorre tem natureza declaratéria, ou seja,
reconhece a imutabilidade do julgado como tendo ocorrido no
instante em que escoou o prazo recursal.

Ndo socorre a parte executada a alegagdo de que ainda
pretende discutir o assunto em tribunais superiores. Trata-se de
matéria de fato, transcurso de tempo e inexisténcia de causa
suspensiva ou interruptiva (suposta indisponibilidade dos autos),
que ndo comporta apreciacgdo em outro foro.

Ante o exposto, DEFIRO na integra os pedidos formulados pelo
Ministério Pdblico, para determinar:

(1) Para efetivago da sangio de pagamento da multa civil
imposta ao executado, a intimagdo do Municipio de Armacdo
dos Buzios para que apresente, no prazo de 10 (dez) dias, a ficha
financeira de ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA GAMA relativa ao
ano de 2019, quando ocupou o cargo de Prefeito Municipal,
para o fim de liguidagdo da penalidade;

(2) Para efetivagdo da sangio-de suspensdo dos direitos politicos
pelo periodo de 05 (cinco) anos a expedicdo de oficio ao Juizo
Eleitoral comunicando a condenacio e especifica sancdo
imposta a0 executado, instruindo o expediente com cépia da
sentenga, da decisdo monocritica que ndo conheceu do recurso
de apelaciio e do acorddo que negou provimento ac agravo
interno e ratificou a inadmiss3o do apelo por intempestividade,
proferido pela 21a Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro;
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{3) Para efetivagio da san¢S8o de perda do cargo de Prefeito
Municipal de Armagdo dos Blzios, que hodiernamente exerce:

Lo a expedicio de mandado de intimagdo pessoal do
executado ANDRE GRANADO NOGUEIRA, a ser cumprido por
OJA, para ciéncia do trénsito em julgado da condenacdo que lhe
foi imposta, bem como para que se afaste, de imediato e em
definitivo, do cargo de Prefeito Municipal, abstendo-se de
praticar gqualquer ato na administragdo municipal, sob pena de
multa diaria a ser fixada por esse luizo;

;i a expedigdo de mandado de intimagdo pessoal do
j Presidente da Cdmara Municipal, a ser cumprido por QJA, para

Y
i

ciéncia do trinsito em julgado da sancdo de perda da funcio
publica-_imposta ac_ Prefeito  Municipal, ANDRE GRANADO
WUFIRA DA GAMA, e conseguente vac_anc:g_,gj}ox.cagg@—wbemwa
€omo para que adote as providéncias cabiveis.para- =

{ “Vice-Prefeito e dar-ihe posse no camem&ﬁgimmwaa{
i"‘ﬁ'é‘s't‘é’?’ﬁ’lfos do art. 35, inciso XX, da Lei Orgénica do Municipio de
Armacdo dos Buzios);

fil. a expedicdo de mandado de intimagdo pessoal do Vice-
Prefeito, CARLOS HENRIQUE GOMES, a ser cumprido por OJA,
para que, de imediato e em definitivo, assuma o cargo de
Prefeitc Municipal (art. 75 da Lei Orgénica do Municipio de
Armacgdo dos Bdzios). Cumpram-se as determinacdes
preliminares sobre a excegdo de suspeigdo,

Finalidade: Intimagdc pesscal do Presidente da Camara
Municipal, a ser cumprido por OJA, para ciéncia do trénsito em
julgado da sancdo de perda da fungdo publica imposta ao
Prefeito Municipal, ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA GAMA, e
consequente vacdncia do cargo, bem como para que adote as
providéncias cabiveis para convocar o Vice-Prefeito e dar-the
posse no cargo de Prefeito Municipal, nos termos do art. 35,
inciso XX, da Lei Orgdnica do Municipio de Armacdo dos Buzios);

O M.M. Dr.(a) Gustavo Favaro Arruda do Cartdrio da 2a Vara da
Armacdo dos Buzios, usando das atribuicbes que por lei the sdo
conferidas, M A N D A Oficial de Justica designado que INTIME a
pessoa acima referida, no endereco indicado ou em qualquer
outro em que possa ser lJocalizada, para a finalidade
mencionada. O presente mandado é dado e passado nesta
Cidade de(o) Armag¢do dos Blzios, Estado do Rio de Janeiro, em

08 de agosto de 2019. Eu, Jodo Paulo Otiveira
Purger Serpa Re5ponsavel pelo Expediente - Matr. 01/32347, o
digitei e eu’ Jodo Paulo Qliveira Purger Serpa -

Responsavel pelo Expediente - Matr. 01/32347, o subscrevo.
Armacdo dos Buzics, 08 de agosto de 2019.

Jodo Paulo Oliveira Purger Serpa Responsavel pelo Expediente -
Matr. 01/32347




COMO TAMBEM E DE CONHECIMENTO PUBLICO, O SENHOR PREFEITO
AFASTADO POR 11 VEZES, CONTINUA RECORRENDO MESMO DIANTE DAS
SENTENCAS CONTRA ELE PROLATADAS.

DE ACORDO COM O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO,
INDEFERINDO, O PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXECUCAD N2.0067575-
59.2019.8.19.0000, EM MAIS UMA TENTATIVA DO PREFEITO AFASTADO, DE
RETORNAR AO CARGO.,

NA DECISAO — VEJA A INTEGRA NA COPIA ACOSTADA — O DIGO MINISTERIO
PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, IN VERBIS,

Suspensio de Execugdo no 0067575-59.2019.8.19.0000
Requerente: André Granado Nogueira da Gama
Requerido: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

EXMO. SR. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA.

——— — —
T

i- Trata-se de requerimento de suspensdo de
execucdo formulado por André Granado Nogueira da Gama,
eleito para o cargd de Prefeito do Municipio de Armagdo dos
Buzios, tendo por objeto a determinagdo exarada pelo MM.
Juizo da 2a Vara daquela Comarca, no sentido da perda do
aludido cargo. A ordem foi editada a titulo de cumprimento de
sentenca que julgara procedente o pedido formuladoc em acdo
civil publica ajuizada pelo 6rgdo ministerial dotado de atribuicio
{proc. no
0002216-98.2014.8.19.0078).

2- Reconhecendo o advento do trénsito em
julgado da sentenga de merito, 0 6rgdo jurisdicional de primeira
instancia limitou-se a acolher a postulagdo do Parquet, para
entdo determinar o cumprimento do decisum.

3- Como fundamentos de seu pleito de
contracautela, o alcaide buziano, apés discorrer sobre a sua
suposta legitimidade para formula-lo, sustentou ser inaplicavel
ao caso a regra do art. 20 da Lei no 8.429/92, partindo da
premissa de que a decisdo de mérito proferida em seu desfavor
ainda ngo havia transitado em julgado,dada a pendéncia do
julgamento dos embargos de declaracdo que havia manejado
em face do aresto da 21a Camara Civel, que ndo conhecera de
seu recurso de apelagdo, mercé do reconhecimento de sua
intempestividade. Concluiu gue o provimento de primegiro. erau
_ imparta-em.lesio.a-ordem piblica, gerando “incomensuravel
ms'eamudademsg;,qunajﬂe “um.verdadeiro.caos-adminjstrativo-~
e financeiro ao ente, interferindo_sobremaneica-ra-sentinuidade

rdos servicos essenciais,” (pasta 000002).
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4- Antes de decidir sobre o pedido de
sobrestamento, determinou a douta Presidéncia do TIR!, com
fulero na regra do art. 40, § 20, da Lei no 8.437/92, que 0
Ministério Plblico se pronunciasse a respeito {pasta 000030).

5- Considerando os eleffientos carreados ao
procedimento, a convicgdo que emerge é que as singularidades
do caso sub examine ndo autorizam a decretagdo da
contracautela.

6- Assim é que, desde logo, cumpre esmiugar 0
primeirc fator obstativo da decretacdo da suspensdo de
execucio. Trata-se do vicio da ilegitimidade ad causam, que se
extrai da propria regra do art. 40 da Lei no 8.437/92, que alude,
apenas, as decisBes proferidas contra o Poder Publico,
silenciando sobre pessoas juridicas de direito privado ou, ainda,
sobre agentes publicos. Note-se que a norma em comento é
explicita ao dispor que a suspensdo pode ser decretada “a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de
direito pablico interessada”.

7- No gue tange ao tema da legitimidade para
se postular a contracautela, hd de prevalecer o principio de
hermenéutica de que regras juridicas excepcionais - como,
inegavelmente, o é a do art. 40 da Lei 8.437/92, ao cometer 3
Presidéncia do Tribunal a competéncia para suspender os efeitos
de decisdo judicial impugnével pela via recursal prépria - devem
ser interpretadas restritivamente, ndo comportando exegese
extensiva ou o emprego de analogia.

8- Conguanto ndo se desconheca a existéncia
de decisdes, inclusive das Cortes Superiores, reconhecendo a
legitimagio ad causam dos alcaides para formular
requerimentos de suspensdo de execugdo, consoante ©
regramento da supracitada lei de 1992, ha que ter em mira que
as mesmas ndo tém qualquer eficicia vinculante, podendo a
solu¢do ali consagrada, eventualmente, ser objeto de futura
reavaliagdo. E, data venia, nio faz mais sentido ampliar-se tal
legitimidade em favor dos gestores publicos, até porque sdo
bastante frequentes situacdes em que fica claramente delineado
um conflito de interesses entre estes e as pessoas juridicas cuja
estrutura integram (ou érgdos publicos, se despersonalizados).
Oportuno é trazer a colagdo a abalizada ligdo dos autores
Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, além da de Marcelo
Abetha Rodrigues:

“A possibilidade de suspensdo de liminares e sentengas
em favor da Administragdo Publica funda-se no principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado e nos
conceitos de ‘ordem publica’ e de ‘interesse publico’, os
quais, na pratica, muitas vezes se confundem com o de
‘interesse da Administracdo Publica’.

Nessa perspectiva, @ importante reconhecer, contudo,
que o Estado n3o dispde do monopdlio da dicgdo, manu
militari, do interesse pulblico, conceito ja esbatido e que,
por issa mesmo, deve abrir espago a outros discursos,
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inclusive aos discursos de uma esfera plblica ndo-estatal,
superando-se, por outro lado, a dificuldade em conceber
o direito como algo que deflui da sociedade e nao,
prioritariamente, do Estado. Iguélmente, nio se pode
confundir o interesse puablico com os interesses do
agente publico.

Além disso, a probidade e a moralidade administrativas e
a preservag#o do patriménio pblico sdo bens tutelados
constitucionalmente e, por isso, devem nortear o
intérprete na busca da definicdo do interesse publico, o
gue se mostra vital nas agdes civis por ato de improbidade
administrativa e na propria discussdo sobre a suspenséo
de liminares e sentencas no processa coletivo.

Com efeito, ndo é mais aceitavel a ideia de que as razbes
de Estado e o proprio interesse publico, visto sob o
enfoque estatal ou sob o enfoque daquele que detém o
poder, se distanciem dos interesses da sociedade. Ou seja,
é preciso abandonar a perspectiva de subordinag¢do dos
direitos de cidadania, dentre os quais ganha vulto o
direito a uma Administragdo proba, & vontade exclusiva
do Estado e de seus representantes, instituindo-se um
processo judicial que seja iluminado pela busca de eficacia
dos direitos tutelados constitucionalmente. Dito de modo
mais singelo: Se a satisfagiio piena do direito a probidade
consulta ao interesse publico, a suspensdo de liminares e
sentencas nos processos por ato de improbidade
administrativa ndo pode ignorar tal realidade, fazendo
preponderar, de forma acritica, os argumentos estatais ou
dos agentes publicos que, muitas vezes, se pdem em rota
de colisdo com os interesses da sociedade.”
{“Improbidade Administrativa”, Ed. Lumen Juris, ba
edicdo, 2011, pp. 911/912).

Atribuicdo: Civel
Cédigo/Nome Movimento: 1000173/Outras manifestacbes em
2o grau

“3, Requisitos gerais de cabimento do incidente de
suspensdo de seguranga Excluidas as situagdes especificas
de cabimento do instituto previstas em cada tipo de
incidente de suspensdo {mandado de seguranca e demais
casos), que possuem particularidades que serao
analisadas no tdpico seguinte, tém-se como requisitos
genéricos e preliminares para o surgimento da suspensdo
de seguranca, seja ela em sede de mandado de seguranga,
ou nos demais casos previstos na Lei 8.437/92, os
seguintes: a) O incidente s6 pode surgir ou se manter se
houver acdo em curso, pois é regra comezinha de
qualquer incidente processual que exista um processo
sobre o qual ele possa incidir; b) que a acio cognitiva
(processo de sentenga) que esteja em curso tenha sido
movida contra o Poder Publico, e, portanto que este seja
réu na referida demanda (cautelar ou principal}, pois nos
casos em que o poder publico figura como autor, a
decis3o de improcedéncia ou indeferimento de liminar
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pleiteada, ndo é responsavel pelo risco de grave lesdo.
Assim, por exemplo, uma decisdo que indefere o pedido
de imissdo de posse numa agdo de desapropriagdo
proposta pelo Poder Piblico ndo poderd ter os seus
efeitos atacados por pedido de suspensdo de seguranca,
justamente porque a agdo ndo foi movida contra o poder
publico, mas sim por ele, e, especialmente, porque nio ha
decisio a ser executada, cujos efeitos precisem ser
suspensos. Recorde-se que s a decisdo exeqiivel contra
o Poder Publico, com efeitos imediatos, é que podera ter
sua eficdcia suspensa por via deste instituto; c) é
necessario também que a decisdo proferida contra o
Poder Publico ainda esteja em vigor, e produzindo efeitos,
justamente porque, se ndo hd mais a referida decisdo, 0
alvo de ataque (eficicia da decisdo) da suspensdo de
seguranga ndo existirda mais; d) este incidente de
suspensdo depende de provocagdo, ndo podendo ser
concedido de oficio, j4 que é expressa a previsdo de
requerimento ac Presidente do Tribunal.”

{“Suspensdo de Seguranga - Sustacdo da eficacia de
decisio judicial proferida contra o Poder Publico”; Ed.
Revista dos Tribunais; 2a edicdo; 2005; pp. 104/105; o
segundo destaque no consta do original).

9- Em suma, 3 luz do puro bom senso e da elementar Idgica da razoabilidade,
ndo se afigura cabivel, sequer em tese, a decretagdo de uma medida que teria por Gnico
escopo beneficiar pessoa fisica a quem a legislagdo de regéncia ndc confere legitimidade,
héaxime se isso acaba por levar, ao fim e ao cabo, ao proprio esvaziamento do sistema de
tutela dos interesses puablicos consagrado na Lei no 8.429/92 e na propria Lei no 8.437/92.

10- Todavia, ainda que ndo se encampe o entendimento acima sustentado -
concernente a falta de legitimidade do Prefeito do Municipio de Armaciio dos Blzios para
pleitear a contracautela -, ndo se pode perder de vista que a sede prépria para a incidéncia do
instituto em comento s6 podem ser os processos cautelares e os de conhecimento, em cujo
bojo venha a lume uma sentenga ou, entdo, uma tutela proviséria {de natureza acautelatdria
ou de tutela antecipada, pouco importa), em desfavor do Poder Publico. Isso remete a outra
conclusio inafastavel; o proprio descabimento do incidente processual sub examine.

11- De fato, na seara da execugdo (ou, se se preferir, na etapa procedimental
do cumprimento de sentenga), ndo ha nenhum espago para a concessio de medidas liminares,
muito menos para a prolacio de decisdes de mérito. Trata-se, diversamente, de campo
adequado para a pratica de atos materiais tendentes a satisfacdo do direito reconhecido na
fase cognitiva do procedimento {ou, nos casos de titulos extrajudiciais, em documentos a que
a lei atribua eficacia executiva). Por af j& se vé que o instituto disciplinado pelo art. 40 da Lei no
8.437/92 é de todo incompativel com a fase de cumprimento das decisdes judiciais, a qual, por
dbvio, ndo se presta a prolagio de uma sentenga ou de uma decisdo concessiva de liminar,
mas sim, reitere- se, a pratica de atos voltados para a realizagdo de um direito previamente
assentado em titulo executivo.8

12- Alids, no que concerne ao descahimento da contracautela no Ambito do
cumprimento de julgados contra o Poder Publico, pedem-se vénias para transcrever a seguinte
passagem da ultima das supracitadas obras, que versa diretamente sobre o tema (valendo
esclarecer que, a despeito da referéncia, ali contida, ao Cadigo de Processo Civil ja revogado, €
patente a sua aplicabilidade ao estatuto de 2015}. Confira-se:




“Njo & cabivel a suspensdo de seguranga de decisdo
proferida no processo de execugdo, pois o instituto hdo tem
aptid3o para sustar a eficacia abstrata do titulo executivo,
nos termos do art. 585, § 1o, do CPC. Nesse sentido ver AgSL
39/SC 2003/0188071-6, Min. Edson Vidigal (1074) — CE, Corte
Especial, DJ em 19.05.2004: ‘Processual civil. Suspensdo de
liminar. Titulo extrajudicial. Embargos improcedentes.
Apelacdo. Carater definitivo da execuggo.

Lei 8.437/92, art. 40. Auséncia de pressupostos. Suceddneo
Recursal. Impossibilidade’.” {op. cit.; p. 104; nota de rodapé
ne 53: o destaque ndo consta do original}.

13- Enfim, invocando-se, uma vez mais, o basilar principio de hermenéutica
segundo o qual regras excepcionais devem ser interpretadas restritivamente, esta-se diante,
entio, de mais um dbice insuperavel & decretagdo da contracautela.

14- Mas, ainda que se faga abstragdo a esses primeiros aspectos {ambos de
cunho estritamente preliminar), impende reconhecer que, de qualquer sorte, carecem de
solidez juridica os argumentos deduzidos na peca inaugural, saltando aos olhos a auséncia de
qualguer ameaca aos interesses jurfdicos tutelados pelo art. 40 da Lei no 8.437/92.

15- As questBes subjacentes ao pleito de suspensdo revestem-se de notavel
simplicidade. Como acima ji por demais ressaltado, o érgio a quo se limitou a assegurar a
efetividade pratica de uma sentenga de mérito que, a luz do cenario processual entdo
delineado, ja havia transitado em julgado, de sorte que nao dispunha o magistrado de primeira
instancia de outra alternativa sendo deferir o requerimento ministerial de cumprimento do
julgado {cuja copia segue em anexo, haja vista a “estratégica” opgdo do requerente de ndo
instruir a sua pega inaugural com esse documento; doc. 1).

16- No que toca & assertiva de que a aludida senten¢a ainda ndo teria transitado
em julgado - linha argumentativa essencial a que procura se aferrar o alcaide -, observa-se
facilmente que n3o lhe assiste nenhuma razdo. Conforme a 22 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva - Nucleo Cabo Frio, amparada na lapidar doutrina do mestre José Carlos Barbosa
Moreira e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ressaltou em seu pronunciamento,
n3o ha como negar que o transito em julgado de uma decisdo judicial ocorre no exato instante
em que se verificou a causa ensejadora do néo conhecimento do recurso habil a impugna-la.
Tomem-se, como exemplos, o dia da desisténcia do recurso, o da renUncia ao direito de
interpd-lo, o da interposigdo de recurso incabivel, ou, ainda, o décimo sexto dia do prazo
recursal de quinze dias (sendo esta dltima a hipotese delineada no proc. no 0002216-
98.2014.8.19.0078, em que o Prefeito do Municipio de Armagdo dos Buzios aviou apelagdo
claramente intempestiva). Logo, uma vez gue o 6rgdo ad quem deixa de conhecer de um
recurso - como também sucedeu no caso em apreco -, o transito em julgado do decisum nao
se da no dia em que se decide nesse sentido, dada a natureza meramente declaratodria de tal
pronunciamento, mas em momento anterior, quando ndo se observou o requisito de
admissibilidade recursal.

17- N3o se ignora que esse entendimento - ou melhor, esse truismo - foi
flexibilizado pela jurisprudéncia dos tribunais patrios, embora para um dnico fim, a saber, o de
se reconhecer a observincia do prazo bienal para o ajuizamento das acdes rescisorias. Isso
porque, especialmente nas hipoteses de interposicdo, pela parte vencida no feito matriz, dos
recursos especial e extraordindrio, e desde gue estes fossem ternpestivos e ao menos em tese
cabiveis no caso concreto, passou-se a considerar como transita em julgado a decisdo
rescindenda, mesmo que tais recursos extremos ao final n3o viessem a ser conhecidos em seu
mérito, no dia da intimagdo do julgamento do ultimo recurso interposto. Essa, alids, € a




orientacdo que restou consagrada no enunciado no 401 da Stmula do Superior Tribunal de
Justica, vindo, ainda, a ser adotada pelo Cadigo de Processo Civil de 2015 (art. 975).

18- Bem se vé que sdo consideragdes de ordem pratica que nortearam essa
exegese mais liberal, voltada para a protegdo da parte que, tendo manejado um recurso
extremo ao qual se negou conhecimento, ainda que de boa-fé, poderia ver esgotado in albis o
seu prazo para intentar a rescisoria caso prevalecesse, para tal fim, o apego ac conceito -
conquanto tecnicamente irrefutavel e afinado com o sistema processual brasileiro - de que o
transito em julgado da decisdo rescindenda ja teria operado bem antes, guando se deixou de
observar o pressuposto de admissibilidade recursal ainda perante o 6rgdc a quo {sendc os
ulteriores provimentos jurisdicionais e certiddes cartordrias alusivas ao trdnsito atos
meramente declaratdrios dessa situaco processual preexistente).

19- Postas essas premissas, torna-se imperioso convir que a sentenga que
condenou o aicaide buziano nas san¢Bes decorrentes da improbidade administrativa ja
transitou em julgado, conclusdo que se robustece quando se atenta para o fato de que nem
sequer corresponde & realidade a afirmagdo que se veiculou na peca inaugural deste
procedimento, no sentido de que os embargos de declaragdo interpostos nos autos da
Apelagao Civel no 0002216-98.2014.8.19.0078 ainda pendiam de julgamento pela 21a Camara
Civel {vide o que consta da pasta 000002, fl. 06, segundo pardgrafo). Ora, isso é desmentido
por um singelo cotejo entre as datas, pois o pleito de contracautela foi protocolizado no dia 17
de outubro do corrente ano, ao passo que aquele 6rgdo fraciondrio julgara os declaratorios
uma semana antes, com o seu resultado - o desprovimento do recurso - j4 sendo de inteiro
conhecimento do requerente (doc. 2).

20- Mas, independentemente da adog3o dessa censuravel postura processual do
Prefeito de Armacdo dos Blzios {que, data venia, resvala na litigdncia de ma-fé), o aspecto que
sobreleva é que nada importa se os embargos de declaragdo por ele interpostos estavam, ou
ndo, pendentes de julgamento, ou, mesmoc que j& ndo mais o estivessem, se ouiros
aclaratérios seriam aviados na sequéncia.

- 21- A uma porque, como é de elementar sabenga, os embargos de declaracdo (e
o mesmo se diga, por ébvio, dos recursos extraordinario e especial) sdo desprovidos de efeito
suspensivo, de modo que a deciso judicial objeto de questionamento por qualquer dessas

espécies recursais ja se reveste de plena eficacia, no plano pratico.

22- E a duas porque repugha ao ordenamento juridico pdtrio, marcado pela
primazia das garantias da inafastabilidade da jurisdicdo {maxime sob o prisma da plena
efetividade das decisdes judiciais) e da celeridade dos processos, além dos principios da boa-fé
e da lealdade, que os litigantes se tornem os “senhores ahsolutos” do momento do transito
em julgado, determinando, ao seu puro talante, a época de sua ocorréncia. Pois bem, de
acordo com a peculiar 6tica do requerente, apesar de ja ter a E. 21a Camara Civel proclamado
a intempestividade de sua apelagdo e, depois, ratificado tal entendimento com a rejeicao de
seus declaratérios, bastar-lhe- ia interpor tantos outros recursos - por mais infundados que
fossem - que veria postergado - convenientemente - o transito em julgado da sentenca
proferida em seu desfavor. Ora, essa manobra, dotada de um artificialismo eloguente, ndo se
compadece com a sistematica processual em vigor, sob pena de se perpetrar rude golpe
contra os supramencionados canones fundamentais.

23- Destarte, ndo hd como se pér em duvida que, na espécie, a sentenga de
mérito - atualmente em fase de cumprimento, releve-se a insisténcia — ja transitou em julgado,
assim atraindo a incidéncia do disposto no art. 20, caput, da Lei no 8.429/92.

24- A esta altura, nio se pode olvidar outro relevante principio geral de
hermenéutica, qual seja, o de que “quem pode o mais, pode o menos” {qui potest majus,
potest et minus). Explique-se: se a Lei de Improbidade Administrativa permite, no paragrafo




Gnico de seu art. 20, o afastamento cautelar do improbo do exercicio do respectivo cargo, com
muito mais raz3o é licito, e I6gico, o cumprimento da decisdo impositiva da sangdo da perda da
fungdo publica que exercia, uma vez operado o seu transito em julgado.

25- Noutras palavras, se o afastamento cautelar do agente politico, desde que
recomendado pelas particularidades do caso concreto, ndo importa em qualquer afronta ao
regime democratico ou & normalidade institucional, a fortiori essa conclusdo se impde nas
hipdteses de perda do cargo publico, em cumprimento a um provimento jurisdicional de
carater meritorio. Eis aqui, a proposito, uma reflexdo que vale para ambas as providéncias
(afastamento e perda da fungdo): é inteiramente descabida a ideia de sacralizagdo de uma
suposta vontade soberana do voto popular, como se isso pudesse ser um salvo-conduto para
que agentes politicos processados por improbidade administrativa se mantenham nos cargos,
mesmo havendo elementos que apontem para a sua atuagdo no sentido de interferir nas
investigacdes (ou, por dbvio, se ja se estd diante de uma sentenga definitiva, como ocorre no
caso vertente).

26- De resto, t3o antidemocratico quanto afastar um detentor de cargo eletivo
sem que haja qualquer fundamento que dé respaldo a essa medida, € manté-lo no cargo
quando ja se constatam indicios suficientes do cometimento de atos de improbidade e de
condutas voltadas para frustrar a sua apuragdo (e, com muito mais razdo, quando ha sentenca
de mérito j& acobertada pelo manto da coisa julgada formal e material). Ademais, se o
fundamento do respeito 4 vontade das urnas fosse encarado de forma absoluta, e levado as
Gitimas consequéncias, desprezando-se as peculiaridades de cada caso, nem mesmo se
poderia cogitar da possibilidade de se deflagrarem medidas judiciais especificamente
destinadas a cassac3o de mandatos (o que, reconhega-se, seria um rematado absurdo).

27- Nio bastasse tudo isso, ndo pode sequer ser levada a sério a afirmagdo de 1
que o afastamento do Prefeito levaria a uma “incomensuravel instabilidade institucional” ou
2 um “verdadeiro caos administrativo e financeiro ac ente”, com o comprometimento da
“continuidade dos servigos essenciais.”. Essas alegagbes catastrofistas, e um tanto pueris,
ndo encontram respaldo na realidade objetiva dos fatos, tampouco na organizagdo
estrutural da Administragdo Pablica, fundada, como cedigo, nas ideias de descentralizagéo e
desconcentragdo. E, a bem da verdade, o que atentaria contra a ordem publica, inclusive
pelo potencial de gerar um deletério sentimento geral de descrédito quanto a
imperatividade das decisdes judiciais, seria a eventual negativa de eficacia a uma sentenga,
ja definitiva, que impés ao Prefeito do Municipio de Armagio dos Buzios as sangdes cabivei
para os atos de
improbidade administrativa que perpetrara.

28- Por oportuno, é bem de ver gue, em datas recentes, a douta Presidéncia da
Corte fluminense indeferiu dois requerimentos de suspenso formulados por agentes politicos,
o primeiro dos quais o Prefeito do Municipio de itaperuna, e o segundo, um Vereador do
Municipio de Casimiro de Abreu (proc. Nos 0019451-45.2019.8.19.0000 e 0060077-
09.2019.8.19.0000, respectivamente).

29- Sob um derradeiro enfoque deve-se pontuar que, tendo o requerente

interposto recurso de agravG UE Instrumento para impugnar o provifentog e
cumptimente-gda-seatenca (proc. no 0049670-41.2019.8.19.0000), a sua relataragmma
&a&embaugadac&Dama&L&géi;gQL@,ﬁQmmm&Lohdwa,_trlbu|_§xg,,d ‘ uspensivo.
Edizer..a F..21a Camara Civel, na quaILdadePda»}mzmnatutawomcasgmmﬁgmecursal ja
~-apretioy o tema relativo 3 sustacio.da-eficécia-do-provimento de. _primeiraiostincia_ - ai

T Rt S ARy

J:amhem p@&tnm»aeloqp,elo alcalde : havendo negado tal providéncia (doc 3).

Diante do exposto, pugna o Ministério Pdblico pelo mdeferimento

do pleito de suspensdo de execugdo.




Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2019.
Sérgioc Bumaschny =~
Promotor de Justica
Assistente da Assessoria
de Atribuigdo Originaria em Matéria Civel

De acordo.
Patricia Leite Carvdo
Procuradora de Justica
Assessora-Chefe da Assessoria
de Atribui¢3o Originaria em Matéria Civel
Aprovo.

Ricardo Ribeiro Martins
Subprocurador-Geral de Justiga
de Assuntos Civeis e Institucionais
{em exercfcio)

13 (TREZE} MILHOES. DE REAIS), QUANI
ANTONIQ CARLOS DA CUNHA — TONINHOBRAN Qe

e

EM SUMA, JA SAO 11 AFASTAMENTOS DO PREFEITO ANDRE GRANADO
NOUGUEIRA DA GAMA, ALEM DE RESPONDER POR MAIS DE MEIA DUZIA DE PROCESSOS,
CONDENADO POR FRAUDE NO BOLETIM DE CAPA DUPLA, MESMO COM TANTAS
CONDENACOES O MESMO VEM  INSISTINDO EM RECORRER PARA VOLTAR AO CARGO,
CRIANDO EM NOSSA CIDADE UMA GRANDE INSTABILIDADE E_INSEGURANCA JURIDICA NO
MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS, AFETANDO OS NOSSO MUNICIPES, COMO NO
ATENDIMENTO A SAUDE, EDUCACAO, SANEAMENTO BASICO, E ETC... SEM QUE ESTA CASA
DE LEIS, A CAMARA MUNICIPAL, DIANTE DE TUDQ ISSO TENHA TOMADO UMA POSICAO COMO
PODER LEGISLATIVO, MAS COMO CIDADAO BUZIANO, NASCIDO NESSA CIDADE
MARAVILHOSA, E O MEU DEVER LUTAR JUNTA A CAMARA DE VEREADORES, PARA QUE
ATRAVES DA MESMA POSSAMOS TRAZER A ESTABILIDADE A QUAL A NOSSA POPULACAO
TANTO ALMEJA PARA NOSSA CIDADE, SENDO ASSIM ANALIZANDO A O DECRETO 201 DE 27
DE FEVEREIRO DE 1967 E A LEl ORGANICA DO MUNICIPIO NOSSA CARTA MAGNA , DE
ACORDO COM O ART. 89, I, ONDE FALA SOBRE A  PERDA DO MANDATO DE PREFEITO, POR
SENTENCA DEFINITIVA O CONDENADO POR CRIME DE RESPONSABILIDADE, E TAMBEM SOBRE
INCIDIR EM INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVO, NOS TERMOS DO ART.86.

ATRAVES DESTE VENHO RESALTAR QUE O PREFEITO ANDRE GRANADO
NOUGUEIRA DA GAMA, ESTA CONDENADQ POR IMPROBIDADE ADMINISTATIVA E COM
SEUS DIREITOS POLITICOS SUSPENSO, E QUE ATRAVES DE LIMINARES VEM CONSEGUINDO
RETORNAR AO CARGO, CONFORME ESSA SEMANA (13 DE NOVEMBRO DE 209} OCORREU
‘PELA DECIMA SEGUNDA VEZ. ’

5- TAIS CONDUTAS, ALEM DE MALFERIR A LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, AFRONTA CONDUTAS TIPICAS RELACIONADAS NO DECRETO
201/67 PREVISTO NO ART. 42 INCISOS VI E X.



POR TUDO ISTO, VEM O REQUERENTE OFERECER A PRESENTE DENUNCIA
SOLICITANDO, NA FORMA DO ART.5 DO DECRETO DE LEI 201/67, QUE SEJA
SUBMETIDO AQ PLENARIO DESTE PARLAMENTO.

ARMAGAO DOS BUZIOS DE NOVEMBRO DE 2019.

NEEMIAS ROPRIGUES LOPES
Identidade\n®? 12258937-7
CPF sob 0 n2 091296357-30,
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Processo Eletronico
2415/2019/MND
MANDADO DE INTIMACAO

Processo N° 0002843-29.2019.8.19.0073

Classe/Assunto: Cumprimento de sentenga - Afastamento do Cargo / Prefeito / Agentes Politicos
Exequente: MINISTERIO PUBLICO

Executado: ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA GAMA

Oficial de Justica:

Pessoa a ser intimada: Presidente da Cimara Municipal
Endereco: Cimara Municipal de Buzios

Despacho do Juiz: Trata-se de requerimento de cumprimento definitivo de sentenca ajuizado pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face de ANDRE GRANADO

NOGUEIRA DA GAMA, todos qualificados.

O Ministério Publico alega que o executado André foi condenado por ato doloso de improbidade
administrativa nos autos de processc 0002216-38.2014.8.19.0078 ao pagamento de multa civil,
suspensio dos direitos politicos, perda da fungao publica e proibigiio de contratar com o poder
publico.

Diz que a decisdo judicial foi proferida em 21/06/2018 e transitou em julgado em 29.08.2018, uma
vez que o executado apelou fora do prazo. .

Requer o prosseguimento do feito, em sede de execugfo, para exigir o cumprimento do que
restou decidido, mas veicula o pedido em autos apartados, uma vez que os autos principais ainda
tramitam em grau superior.

A inicial (fls. 03/09) foi instruida com copia da sentenga {fls. 10/14), de decisdo monocratica do
relator da apelacéo (fls. 15/18), bem como de acérddo em agravo interno (fls. 19/21).

O executado nido foi citado, mas compareceu espontanéamente aos autos, apresentande
impugnagao (fls. 23/28) e excegio de suspeigéo (fls. 31/45).

Sustenta que ainda ndo se pode falar em transito em julgado, porque ainda néo foram exauridos
os recursos sobre a tempestividade da apelagio. Apresenta entendimentos jurisprudenciais.
Entende que o Magistrado prolator da sentenga em primeira insténcia ¢ suspeito.

E O RELATORIO. DECIDO.

Preliminarmente, sobre a excegdo de suspeigio do magistrado titular da 2° Vara de Armagio dos
Buzios, determino o desentranhamento da pega e sua autuacdo em apartado, nos termos do art.
1486, §1, do Cédigo de Processo Civil.

Como o Magistrado excepto é o titular da 2* Vara de Armagéo dos Buzios e ndo este que ora

analisa o pedido do Ministério Publico, titular da 12 Vara de Armacio dos Buzios, deixo de
determinar a suspenséo do feito.

317
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Também justifica o prosseguimento a urgéncia que o caso requer. Efetivamente, a interrupgdo da
execugio neste momento inicial resultara em perecimento completo da parte principal perseguida

pelo Ministério Pablico, qual seja, o afastamento do Sr. Prefeito do cargo.

Até que o Desembargador relator da excegéo déclare os efeitos em que recebe o este incidente,
apés o encerramento de minha acumulagdo na 2" Vara, determino que todas as medidas e
requerimentos sejam apreciados e cumpridos por determinag&o Magistrado tabelar do excepto.

Depois de autuado o incidente em apartado, remetam-se os autos da exce¢do conclusos para
apresentacio das razées do Magistrado excepto, subindo, na sequéncia, em remessa ao Tribunal.

No mérito da execugio, tem razdo o Ministério Plblico quando requer a execugéo definitiva.

Inicialmente, registro que nio se trata de pedido de cumprimento provisorio de sentenga, mas de
cumprimento definitivo, pois, como se vera abaixo, existe transito em julgado.

A questio colocada para andlise, que subordina a possibilidade de prosseguimento do feito em
sede de execugio, diz respeito a formagéo da coisa julgada. E ela realmente existe.

A intempestividade recursal é vista como vicio insanavel, provocando a formagao do transito em
julgado com o exato transcurso, em branco, do prazo recursal, ainda que se procure,
posteriormente, por outras vias, discutir a admissibilidade do recurso.

Nio se desconhece que, sobre o assunto, existem dois entendimentos com amparo em decisdes
de fribunais superiores.

Por um lado, no STJ predomina o entendimento de que, existindo discussio sobre a
tempestividade de certo recurso, o transito em julgado somente ocorreria quando exauridos
todos os recursos que debatem a tempestividade.

Por outro lado, no STF predomina o entendimento de que o trénsito em julgado deve ser
reconhecido desde logo, sem prejuizo da apreciagdo e julgamento dos demais recursos cabiveis,
Confirmada a intempestividade, entende o STF que a coisa julgada se formou com o transcurso
do prazo inicial ndo observado e ndo com o exaurimento dos recursos.

A posicdo a ser seguida é a do STF, ndo s pela hierarquia, mas também porque, com o devido
respeito, esta amparada em melhor doutrina.

Rigorosamente, o transito em julgado por decurso de prazo é situagdo fatica que ndo comporta
grande margem para interpretagdo. No exato momento em que o prazo transcorreu em branco,
forma-se a coisa julgada, sem que seja necessario qualquer manifestagéo judicial cu certiddo
cartoraria.

Se, depois deste evento, nova manifestagio da parte ainda pretende impulsionar a atividade
jurisdicional, sera necessério manifestacao expressa, ainda que provisoria, suspendendo o0s
efeitos imutabilidade juridica alcangada.

N3o existe essa decisdo, mesmo que provisoria, he caso dos autos.
A sentenga foi proferida em 21/06/2018, o executado foi intimado da sentenca por meio do Diario
Oficial de 08/08/2018. Assim, considerando o prazo de 15 dias Uteis para apelar, o prazo

esgotou-se no dia 29/08/2018, data do transito em julgado. A apelagéo foi interposta somente em
03/09/2018.
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A intempestividade evidente foi verificada inicialmente pela desembargadora relatora da
apelagéo, em decisdo monocratica (fls. 15/18). N&o satisfeito, o executado agravou internamente a
Camara, que confirmou, por unanimidade, a intempestividade recursal (fls. 19/21). Nao ha noticia
de medida de urgéncia deferida em andlise de recurso especial ou extraordinario. Portanto, o que
ficou decido na sentenga tornou-se imutavel e exigivel.

Realmente, quando o 6rgio a quem se recorre, ao apreciar ¢ apelo, dele nao conhece, torna certo,
a0 mesmo tempo, que o recurso era inadmissivel. O momento do trénsito em julgado ocorre no
exato instante que, antes da arguigéo, ocorreu o fato causador da inadmissibilidade recursal: o
esgotamento, em branco, do prazo de interposigao.

Juridicamente, isso significa dizer que a decisdio do érgdc superior a quem se recorre tem
natureza declaratoria, ou seja, reconhece a imutabilidade do julgado como tendo ocorrido no
instante em que escoou o prazo recursal.

Nio socorre a parte executada a alegagdo de que ainda pretende discutir o assunto em fribunais
superiores. Trata-se de matéria de fato, transcurso de tempo e inexisténcia de causa suspensiva
ou interruptiva {suposta indisponibilidade dos autos), que ndo comporta aprecia¢do em outro
foro.

Ante o exposto, DEFIRO na integra os pedidos formulados pelo Ministério Publico, para
determinar:

(1) Para efetivagio da sangdo de pagamento da multa civil imposta ao executado, a intimagéao do
Municipio de Armagdo dos Bizios para que apresente, no prazo de 10 (dez) dias, a ficha
financeira de ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA GAMA relativa ao ano de 2019, quando ocupou o
cargo de Prefeito Municipal, para o fim de liquidacdo da penalidade;

(2) Para efetivagio da sangdo de suspenséo dos direitos politicos pelo periodo de 05 (cinco)
anos, a expedicdo de oficio ao Juizo Eleitoral comunicando a condenagio e especifica sangao
imposta ao executado, instruindo o expediente com copia da sentenca, da decisdo monocratica
gue nio conheceu do recurso de apelagao e do acordao que negou provimento ao agravo interno
e ratificou a inadmissio do apelo por intempestividade, proferido pela 21* Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro;

(3) Para efetivaciio da sangdo de perda do cargo de Prefeito Municipal de Armagéoc dos Bulzios,
que hodiernamente exerce:

i. a expedigdo de mandado de intimagdo pessoal do executado ANDRE GRANADO
NOGUEIRA, a ser cumprido por OJA, para ciéncia do transito em julgado da condenacgio que lhe
foi imposta, bem como para que se afaste, de imediato e em definitivo, do cargo de Prefsito
Municipal, abstendo-se de praticar qualquer ato na administragao municipal, sob pena de multa
diaria a ser fixada por esse Juizo;

iii. a expedigdo de mandado de intimagao pessoal do Presidente da Camara Municipal, a
ser cumprido por OJA, para ciéncia do trinsito em julgado da sancgio de perda da fungdo piblica
imposta ao Prefeito Municipal, ANDRE GRANADOQ NOGUEIRA DA GAMA, e consequente vacancia
do cargo, bem como para que adote as providéncias cabiveis para convocar o Vice-Prefeito e
dar-lhe posse no cargo de Prefeito Municipal, nos termos do art. 35, inciso XX, da Lei Orgénica do
Municipio de Armagdo dos Buzios);

iiii. a expedigdo de mandado de intimagéo pessoal do Vice-Prefeito, CARLOS HENRIQUE
GOMES, a ser cumprido por OJA, para que, de imediato e em definitivo, assuma o cargo de
Prefeito Municipal (art. 75 da Lei Orgénica do Municipio de Armagéo dos Buzios).

Cumpram-se as determinagdes preliminares sobre a excegéo de suspeigio.
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Estado do Rio de Janeiro
Poder Judiciario

Tribunza! de Justica
Comarca de Bazios
Cartorio da 2° Vara

Dois, S/N Estrada da UsinaCEP: 28950-000 - Centro - Armacio dos Bazios - RJ  e-mail: buz02vara@fjrj.jus.br
Finalidade: Intimagdo pessoal do Presidente da C&dmara Municipal, a ser cumprido por OJA, para
cidneia do trénsito em julgado da sangdo de perda da fungdo publica imposta ao
Prefeito Municipal, ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA GAMA, e consequente vacancia do
cargo, bem como para que adote as providéncias cabiveis para convocar o Vice-Prefeito
e dar-lhe posse no cargo de Prefeito Municipal, nos termos do art. 35, inciso XX, da Lei Organica do
Municipio de Armacéao dos Bdzios);

O M.M. Dr.{a) Gustavo Favaro Arruda do Cartério da 22 Vara da Armacéo dos Buzios,
usando das atribuicBes que por lei lhe sdo conferidas, M A N D A Oficial de Justica designade que
INTIME a pessoa acima referida, no endereco indicado ou em qualquer outro em gue possa ser
localizada, para a finalidade mencionada. O presente mandado € dado e passado nesta Cidade de(o}
Armaciio dos Blzios, Estado do Rio de Janeiro, em 08 de agosto de 2019. Eu, Jodo
Paulo Oliveira Purger Serpa - Responsavel pelo Expediente - Matr. 01/32347, o digitei e eu
Jodo Paulo Oliveira Purger Serpa - Responsavel pelo Expediente - Matr. 01/32347, o

subscrevo.

Armacio dos Buzios, 08 de agosto de 2019.

Jodo Paulo Oliveira Purger Serpa Responsavel pelo Expediente - Matr. 01/32347
Assing por ordem do MM. Juiz de Direito

Cédigo de Autenticagdo: 4YJ3.Z6ELMMHY.PXE2

Este cadigo pode ser verificado em: {www.tjri.jus.br — Servicos — Validaggio de documentos)

Resultado do mandado:

( )POSITIVO {  )NEGATIVO DEFINITIVO () PARCIALMENTE CUMPRIDO
( “INEGATVO  { )DEVOLVIDO IRREGULAR { )YNEGATIVO INERCIA DA PARTE
( )CANCELADO { )CUMPRIDO COMRESSALVA  ( ) NEGATIVO PERICULOSIDADE
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; MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DE ASSUNTOS CiVEISE INSTITUCIONAIS
ASSESSORIA DE ATRIBUICAO ORIGINARIA EM MATERIA CIVEL

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Suspenséo de Execugao n° 0067575-59.2019.8.19.0000

Requerente: André Granado Nogueira da Gama
Requerido: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

EXMO. SR. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA.

1- Trata-se de requerimento de suspensdo de execucdo
formulado por André Granado Nogueira da Gama, eleito para o cargo de Prefeito do
Municipio de Armagdo dos Blzios, tendo por objeto a determinagéo exarada pelo MM.
Juizo da 2% Vara daquela Comarca, no sentido da perda do aludido cargo. A ordem foi
editada a titulo de cumprimento de sentenga que julgara procedente o pedido formulado
em agdo civil publica ajuizada pelo orgéo ministerial dotado de atribuigdo (proc. n°
0002216-98.2014.8.19.0078).

2- Reconhecendo o advento do frénsito em julgado da sentenca
de merito, o 6rgdo jurisdicional de primeira instdncia limitou-se a acolher a postulacéo
do Parquet, para entdo determinar o cumprimento do decisum.

3- Como fundamentos de seu pleito de contracautela, o alcaide
buziano, apds discorrer sobre a sua suposta legitimidade para formula-lo, sustentou ser
inaplicavel ao caso a regra do art. 20 da Lei n° 8.429/92, partindo da premissa de que
a decisdo de mérito proferida em seu desfavor ainda néo havia transitado em julgado,
dada a pendéncia do julgamento dos embargos de declaragdo que havia manejado em
face do aresto da 21% Camara Civel, que ndo conhecera de seu recurso de apelagio,
mercé do reconhecimento de sua intempestividade. Concluiu que o provimento de
primeiro grau importa em les&o a ordem publica, gerando “incomensuravel instabilidade
Atribuicao: Civel
Cédigo/Nome Movimento: 1000173/Outras manifestagSes em 29 grau
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| MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DE ASSUNTOS CIVEIS E INSTITUCIONAIS
ASSESSORIA DE ATRIBUICAO ORIGINARIA EM MATERIA CIVEL

institucional” e “um verdadeiro caos administrativo e financeiro ao ente, interferindo
sobremaneira na continuidade dos servigos essenciais.” {pasta 000002).

4- Antes de decidir sobre o pedido de sobrestamento, determinou
a douta Presidéncia do TJRJ, com fulcro na regra do art. 4°, § 2°, da Lei n° 8.437/92,
que o Ministério Publico se pronunciasse a respeito (pasta 000030).

5- Considerando os elementos carreados ao procedimento, a
convicgdo que emerge € que as singularidades do caso sub examine ndo autorizam a
~ decretacgdo da contracautela.

6- Assim € que, desde logo, cumpre esmiugar o primeiro fator
obstativo da decretagfo da suspensio de execucdo. Trata-se do vicio da ilegitimidade
ad causam, que se extrai da propria regra do art. 4° da Lei n° 8.437/92, que alude,
apenas, as decisdes proferidas contra o Poder Pablico, silenciando sobre pessoas
juridicas de direito privado ou, ainda, sobre agentes publicos. Note-se que a norma em
comento é explicita ao dispor que a suspensio pode ser decretada “a requerimento do
Ministério PUblico ou da pessoa juridica de direito publico interessada”.

7- No que tange ao tema da legitimidade para se postular a
contracautela, ha de prevalecer o principio de hermenéutica de que regras juridicas
excepcionais - como, inegavelmente, o é a do art. 4° da Lei 8.437/92, ao cometer a
Presidéncia do Tribunal a competéncia para suspender os efeitos de decisdo judicial
impugnavel pela via recursal propria - devem ser interpretadas restritivamente, nio
comportando exegese extensiva ou 0 emprego de analogia.

8- Conquanto ndo se desconhega a existéncia de decisdes,
inclusive das Cortes Superiores, reconhecendo a legitimagdo ad causam dos alcaides
para formular requerimentos de suspenséo de execuco, consoante o regramento da
supracitada lei de 1992, hé que ter em mira que as mesmas nado tém qualquer eficacia
vinculante, podendo a solucdo ali consagrada, eventualmente, ser objeto de futura
reavaliagdo. E, data venia, ndo faz mais sentido ampliar-se tal legitimidade em favor
dos gestores publicos, até porque sdo bastante frequentes situagdes em que fica
claramente delineado um conflito de interesses entre estes e as pessoas juridicas cuja
estrutura integram (ou drgdos publicos, se despersonalizados). Oportuno é trazer a
colacdo a abalizada ligdo dos autores Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, além
da de Marcelo Abelha Rodrigues:

Atribuicdo: Civel
Codigo/Nome Movimento: 1000173/Outras manifestacdes em 22 grau
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"A possibilidade de suspensao de liminares e sentengas em
favor da Administragdo Piblica funda-se no principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado e nos
conceitos de ‘ordem piblica’ e de ‘interesse publico’, os
quais, na pratica, muitas vezes se confundem com o de
‘interesse da Administragéo Piblica'.

Nessa perspectiva, & importante reconhecer, contudo, que o
Estado néo dispde do monopdlio da dicgdo, manu militari, do
interesse publico, conceito j4 esbatido e que, por isso
mesmo, deve abrir espago a outros discursos, inclusive aos
discursos de uma esfera piblica ndo-estatal, superando-se,
por outro lado, a dificuldade em conceber o direito como algo
que deflui da sociedade e ndo, prioritariamente, do Estado.
lgualmente, no se pode confundir o interesse pablico com
0s interesses do agente publico.

Além disso, a probidade e a moralidade administrativas e a
preservagdo do patriménio plblico sdo bens tutelados
constitucionalmente e, por isso, devem nortear o intérprete
na busca da definicdo do interesse plblico, o que se mostra
vital nas agbes civis por ato de improbidade administrativa e
ha propria discussdo sobre a suspensdo de liminares e
sentengas no processo coletivo.

Com efeito, ndo & mais aceitavel a ideia de que as razdes de
Estado e o proprio interesse publico, visto sob o enfoque
estatal ou sob o enfoque daquele que detém o poder, se
distanciem dos interesses da sociedade. Ou seja, € preciso
abandonar a perspectiva de subordinagdo dos direitos de
cidadania, dentre os quais ganha vulte o direito a uma
Administragdo proba, & vontade exclusiva do Estado e de
seus representantes, instituindo-se um processo judicial que
seja iluminado pela busca de eficacia dos direitos tutelados
constitucionalmente, Dito de modo mais singelo: Se a
safisfagéo plena do direito & probidade consulta ao interesse
plblico, a suspensdo de liminares e sentengas nos
processos por ato de improbidade administrativa ndo pode
ignorar tal realidade, fazendo preponderar, de forma acritica,
0s argumentos estatais ou dos agentes piblicos que, muitas
vezes, se pdem em rota de colisdo com os interesses da
sociedade.”

(‘lImprobidade Administrativa”, Ed. Lumen Juris, 82

edigdo, 2011, pp. 911/912).

Atribuicdo: Civel
Cédigo/Nome Movimento: 1000173/Outras manifestagdes em 22 grau
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Atribuicdo: Civel

“3. Requisitos gerais de cabimento do incidente de
suspenséo de seguranga

Excluidas as situagdes especificas de cabimento do instituto
previstas em cada tipo de incidente de suspens&o (mandado
de seguranga e demais casos), que possuem
particularidades que serdo analisadas no tépico seguinte,
tém-se como requisitos genéricos e preliminares para o
surgimento da suspensdo de seguranca, seja ela em sede
de mandado de seguranca, ou nos demais casos previstos
na Lei 8.437/92, os seguintes: a) O incidente s6 pode surgir
ou se manter se houver agdo em curso, pois & regra
comezinha de qualquer incidente processual que exista um
processo sobre o qual ele possa incidir; b) que a agdo
cognitiva (processo de sentenga) que esteja em curso
tenha sido movida contra o Poder Piiblico, e, portanto
que este seja réu na referida demanda (cautelar ou
principal), pois nos casos em que o poder plblico figura
como autor, a decisdo de improcedéncia ou indeferimento de
liminar pleiteada, néo ¢ responsavel pelo risco de grave
les@o. Assim, por exemplo, uma decisdo que indefere o
pedido de imiss&o de posse numa agéo de desapropriagdo
proposta pelo Poder Piblico ndo podera ter os seus efeitos
atacados por pedido de suspensdo de seguranga,
justamente porque a agéo ndo foi movida contra o poder
publico, mas sim por ele, e, especialmente, porque ndo ha
decisdo a ser executada, cujos efeitos precisem ser
suspensos. Recorde-se que 6 a decisdo exeqiivel contra o
Poder Pblico, com efeitos imediatos, é que poderé ter sua
eficacia suspensa por via deste instituto; c) é necessario
também que a decisdo proferida contra o Poder Pblico
ainda esteja em vigor, e produzindo efeitos, justamente
porque, se n&o ha mais a referida decisao, o alvo de ataque
(eficacia da decisdo) da suspensdo de seguranga nao
existira mais; d) este incidente de suspensdo depende de
provocacdo, ndo podendo ser concedido de oficio, ja que &
expressa a previsdo de requerimento ao Presidente do
Tribunal.”

("Suspenséo de Seguranca - Sustagao da eficacia
de decisdo judicial proferida contra o Poder
Publico™, Ed. Revista dos Tribunais; 2% edicdo; 2005;
pp. 104/105; o segundo destaque ndo consta do
original).

Codigo/Nome Movimento: 1000173/Qutras manifestagdes em 22 grau
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9- Em suma, a luz do puro bom senso e da elementar logica da
razoabilidade, ndo se afigura cabivel, sequer em tese, a decretagdo de uma medida
que teria por Unico escopo beneficiar pessoa fisica a quem a legislacéo de regéncia
ndo confere legitimidade, méxime se isso acaba por levar, ao fim e ao cabo, ao proprio
esvaziamento do sistema de tutela dos interesses publicos consagrado na Lei n°
8.429/92 e na propria Lei n° 8.437/92.

10- Todavia, ainda que ndo se encampe o entendimento acima
sustentado - concernente 3 falta de legitimidade do Prefeito do Municipio de Armagéo
dos Blzios para pleitear a contracautela -, ndo se pode perder de vista que a sede
propria para a incidéncia do instituto em comento s6 podem ser os processos

cautelares e os de conhecimento, em cujo bojo venha a lume uma sentenga ou, entdo,
uma tutela proviséria (de natureza acautelatéria ou de tutela antecipada, pouco
importa}, em desfavor do Poder Piblico. Isso remete a outra concluso inafastavel: o
proprio descabimento do incidente processual sub examine.

11- De fato, na seara da execugdo {ou, se se preferir, na etapa
procedimental do cumprimento de sentenca), ndo ha nenhum espago para a concess&o
de medidas liminares, muito menos para a prolagdo de decisGes de mérito. Trata-se,
* diversamente, de campo adequado para a pratica de atos materiais tendentes a
satisfagao do direito reconhecido na fase cognitiva do procedimento (ou, nos casos de
titulos extrajudiciais, em documentos a que a lei atribua eficacia executiva). Por ai ja
se vé que o instituto disciplinado pelo art. 4° da Lei n° 8.437/92 é de todo incompativel
com a fase de cumprimento das decisdes judiciais, a qual, por dbvio, ndo se presta a
prola¢do de uma sentenca ou de uma deciséo concessiva de liminar, mas sim, reitere-
se, a pratica de atos voltados para a realizagdo de um direito previamente assentado
em titulo executivo.

12- Alids, no que concerne ao descabimento da contracautela no
ambito do cumprimento de julgados contra o Poder Plblico, pedem-se vénias para
franscrever a seguinte passagem da Ultima das supracitadas obras, que versa
diretamente sobre o tema (valendo esclarecer que, a despeito da referéncia, ali contida,

ao Cddigo de Processo Civil ja revogado é patente a sua aplicabilidade ao estatuto de
2015). Confira-se:

“Néo é cabivel a suspensdo de seguranga de deciso proferida
no processo de execugdo, pois o instituto ndo tem aptidéo para
sustar a eficacia abstrata do titulo executivo, nos termos do art.
589, § 1°, do CPC. Nesse sentido ver AgSL 39/SC 2003/0188071-6,
Atribuigdo: Civel
Cadigo/Nome Movimento: 1000173/0utras manifestagSes em 22 grau k
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Min. Edson Vidigal (1074} — CE, Corte Especial, DJ em 19.05.2004:
‘Processual civil. Suspensdo de liminar. Titulo extrajudicial.
Embargos improcedentes. Apelagdo. Carater definitivo da execugéo.
Lei 8.437/92, art. 4° Auséncia de pressupostos. Sucedineo

Recursal. Impossibilidade’.” (op. cif.; p. 104; nota de rodapé n°
53; o destaque n&o consta do original).

13- Enfim, invocando-se, uma vez mais, o basilar principio de
hermenéutica segundo o qual regras excepcionais devem ser interpretadas
restritivamente, esta-se diante, entdo, de mais um dbice insuperavel a decretacdo da
contracautela.

14- Mas, ainda que se faca abstragdo a esses primeiros aspectos
{ambos de cunho estritamente preliminar), impende reconhecer que, de qualquer sorte,
carecem de solidez juridica os argumentos deduzidos na pega inaugural, saltando aos
olhos a auséncia de qualquer ameaga aos interesses juridicos tutelados pelo art. 4° da
Lei n°® 8.437/92.

15- As questdes subjacentes ao pleito de suspenséo revestem-se
- de notavel simplicidade. Como acima ja por demais ressaltado, o 6rgéo a quo se limitou
a assegurar a efetividade préatica de uma sentenca de mérito que, 3 luz do cenario
processual entdo delineado, ja havia transitado em julgado, de sorte que néo dispunha
0 magistrado de primeira instancia de outra alternativa seno deferir o requerimento
ministerial de cumprimento do julgado (cuja cdpia segue em anexo, haja vista a
“estratégica” opgdo do requerente de ndo instruir a sua pega inaugural com esse
documento; doc. 1).

16- No que toca a assertiva de que a aludida sentenca ainda nio
teria transitado em julgado - linha argumentativa essencial a que procura se aferrar o
alcaide -, observa-se facilmente que néo lhe assiste nenhuma razio. Conforme a 22
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva - Niicleo Cabo Frio, amparada na lapidar
doutrina do mestre José Carlos Barbosa Moreira e na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ressaltou em seu pronunciamento, ndo ha como negar que o transito
em julgado de uma deciséo judicial ocorre no exato instante em que se verificou a causa
ensejadora do ndo conhecimento do recurso habil a impugna-la. Tomem-se, como
exemplos, o dia da desisténcia do recurso, o da ren(incia ao direito de interpd-lo, o da
interposicao de recurso incabivel, ou, ainda, o décimo sexto dia do prazo recursal de
quinze dias (sendo esta Ultima a hipdtese delineada no proc. n° 0002216-
98.2014.8.19.0078, em que o Prefeito do Municipio de Armaggo dos Buzios aviou
Atribuicdo: Civel
Codigo/Nome Movimento: 1000173/Outras manifestacées em 29 grau
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apelacdo claramente intempestiva). Logo, uma vez que o orgdo ad quem deixa de
conhecer de um recurso - como também sucedeu no caso em aprego -, ¢ trénsito em
julgado do decisum ndo se da no dia em que se decide nesse sentido, dada a natureza
meramente declaratoria de tal pronunciamento, mas em momento anterior, quando néo
se observou o requisito de admissibilidade recursal.

17- Nao se ignora que esse entendimento - ou melhor, esse
truismo - foi flexibilizado pela jurisprudéncia dos tribunais patrios, embora para um
unico fim, a saber, 0 de se reconhecer a observancia do prazo bienal para ©
agjuizamento das agbes rescisorias. Isso porque, especialmente nas hipéteses de
interposicao, pela parte vencida no feito matriz, dos recursos especial e extraordinario,
e desde que estes fossem tempestivos e a0 menos em tese cabiveis no caso concreto,
passou-se a considerar como transita em julgado a decis&o rescindenda, mesmo que
tais recursos extremos ao final ndo viessem a ser conhecidos em seu mérito, no dia da
intimag&o do julgamento do ultimo recurso interposto. Essa, alids, é a orientagéo que
restou consagrada no enunciado n® 401 da Simula do Superior Tribunal de Justica,
vindo, ainda, a ser adotada pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 (art, 975),

18- Bem se vé& que sdo consideragdes de ordem pratica que
" nortearam essa exegese mais liberal, voltada para a protegdo da parte que, tendo
manejado um recurso extremo ao qual se negou conhecimento, ainda que de boa-fé,
poderia ver esgotado in albis 0 seu prazo para intentar a resciséria caso prevalecesse,
para tal fim, o apego ao conceito - conquanto tecnicamente irrefutavel e afinado com o
sistema processual brasileiro - de que o trénsito em julgado da deciséo rescindenda ja
teria operado bem antes, quando se deixou de observar o pressuposto de
admissibilidade recursal ainda perante o érgao a quo (sendo os ulteriores provimentos
jurisdicionais e certiddes cartorarias alusivas ao transito atos meramente declaratérios
dessa situacdo processual preexistente).

19- Postas essas premissas, torna-se imperioso convir que a
sentenga que condenou o alcaide buziano nas sangdes decorrentes da improbidade
administrativa ja transitou em julgado, concluséo que se robustece quando se atenta
para o fato de que nem sequer corresponde a realidade a afirmagdo que se veiculou
na pega inaugural deste procedimento, no sentido de que os embargos de declaracao
interpostos nos autos da Apelagao Civel n° 0002216-98.2014.8.19.0078 ainda pendiam
de julgamento pela 212 Camara Civel (vide o que consta da pasta 000002, fl. 06,
segundo paragrafo). Ora, isso é desmentido por um singelo cotejo entre as datas, pois
o pleito de contracautela foi protocolizado no dia 17 de outubro do corrente ano, ao
Atribuigdo: Civel
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passo que aquele 6rgdo fracionario julgara os declaratérios uma semana antes, com o
seu resultado - o desprovimento do recurso - ja sendo de inteiro conhecimento do
requerente (doc. 2).

20- Mas, independentemente da adogio dessa censuravel
postura processual do Prefeito de Armacao dos Buzios (que, data venia, resvala na
litigancia de ma-fé), o aspecto que sobreleva é que nada importa se 0s embargos de
declarag&o por ele interpostos estavam, ou ndo, pendentes de julgamento, ou, mesmo
que ja ndo mais o estivessem, se outros aclaratérios seriam aviados na sequéncia.

21- A uma porque, como é de elementar sabenga, os embargos
de declaragéo (e 0 mesmo se diga, por dbvio, dos recursos extraordinario e especial)
séo desprovidos de efeito suspensivo, de modo que a decisdo judicial objeto de
questionamento por qualquer dessas espécies recursais ja se reveste de plena eficacia,
no plano pratico.

: 22- E a duas porque repugna ao ordenamento juridico pétrio,
- marcado pela primazia das garantias da inafastabilidade da jurisdigdo (maxime sob o
_ prisma da plena efetividade das decisdes judiciais) e da celeridade dos processos, além
~dos principios da boa-fé e da lealdade, que os litigantes se tornem os “senhores
absolutos” do momento do transito em julgado, determinando, ao seu puro talante, a
epoca de sua ocorréncia. Pois bem, de acordo com a peculiar ética do requerente,
apesar de ja ter a E. 212 Camara Civel proclamado a intempestividade de sua apelacéo
e, depois, ratificado tal entendimento com a rejeigo de seus declaratérios, bastar-lhe-
fa interpor tantos outros recursos - por mais infundados que fossem - que veria
postergado - convenientemente - o transito em julgado da sentenca proferida em seu
desfavor. Ora, essa manobra, dotada de um artificialismo eloquente, ndo se
compadece com a sistematica processual em vigor, sob pena de se perpetrar rude
golpe contra os supramencionados canones fundamentais.

23- Destarte, ndo ha como se por em divida que, na espécie, a
sentenca de mérito - atualmente em fase de cumprimento, releve-se a insisténcia - ja
fransitou em julgado, assim atraindo a incidéncia do disposto no art. 20, caput, da Lei
n°® 8.429/92.

24- A esta altura, ndo se pode olvidar outro relevante principio
geral de hermenéutica, qual seja, o de que “quem pode o mais, pode 0 menos” {qui
potest majus, potest et minus). Explique-se: se a Lei de Improbidade Administrativa
Atribuicdo: Civel
Codigo/Nome Movimento: 1000173/Outras manifestacBes em 22 grau

Simars Mmislpal €o oo Biigles

Folia 1 AR
. ¥ W

ravart




MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DE ASSUNTOS CIVEIS E INSTITUCIONAIS
ASSESSORIA DE ATRIBUICAO ORIGINARIA EM MATERIA CIVEL

permite, no paragrafo Unico de seu art. 20, o afastamento cautelar do improbo do
exercicio do respectivo cargo, com muito mais razao ¢ licito, e légico, o cumprimento
da decisdo impositiva da sangdo da perda da fungdo publica que exercia, uma vez
operado o seu frénsito em julgado.

25- Noutras palavras, se o afastamento cautelar do agente
politico, desde que recomendado pelas particularidades do caso concreto, ndo importa
em qualquer afronta ao regime democratico ou a normalidade institucional, a fortiori
essa conclusdo se impde nas hipéteses de perda do cargo piblico, em cumprimento a
um provimento jurisdicional de carater meritorio. Eis aqui, a propésito, uma reflexao
que vale para ambas as providéncias (afastamento e perda da fung&o): é inteiramente
descabida a ideia de sacralizago de uma suposta vontade soberana do voto popular,
como se isso pudesse ser um salvo-conduto para que agentes politicos processados
por improbidade administrativa se mantenham nos cargos, mesmo havendo elementos
que apontem para a sua atuagdo no sentido de interferir nas investigagées {ou, por
6bvio, se ja se esta diante de uma sentenga definitiva, como ocorre no caso vertente).

26- De resto, tdo antidemocratico quanto afastar um detentor de

cargo eletivo sem que haja qualquer fundamento que dé respaldo a essa medida, €
" manté-lo no cargo quando j& se constatam indicios suficientes do cometimento de atos
de improbidade e de condutas voltadas para frustrar a sua apuragao (e, com muito mais
razao, quando ha sentenca de mérito j& acobertada pelo manto da coisa julgada formal
e material). Ademais, se o fundamento do respeito a vontade das urnas fosse encarado
de forma absoluta, e levado as ultimas consequéncias, desprezande-se as
peculiaridades de cada caso, nem mesmo se poderia cogitar da possibilidade de se
deflagrarem medidas judiciais especificamente destinadas a cassagéo de mandatos (o
que, reconhega-se, seria um rematado absurdo).

27- Nao bastasse tudo isso, ndo pode sequer ser levada a sério a
afirmacéo de que o afastamento do Prefeito levaria a uma “incomensuravel
instabilidade institucional” ou a um “verdadeiro caos administrativo e financeiro ao
ente”, com o comprometimento da “continuidade dos servigos essenciais.”. Essas
alegacbes catastrofistas, e um tanto pueris, ndo encontram respaldo na realidade
objetiva dos fatos, tampouco na organizagdo estrutural da Administracdo Piblica,
fundada, como cedigo, nas ideias de descentralizagio e desconcentragdo. E, a bem da
verdade, o que atentaria contra a ordem publica, inclusive pelo potencial de gerar um
deleterio sentimento geral de descrédito quanto a imperatividade das decises judiciais,
seria a eventual negativa de eficacia a uma sentenga, ja definitiva, que impds ao
Atribuicdo: Civel
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Prefeito do Municipio de Armag&o dos Blzios as sangdes cabiveis para os atos de
improbidade administrativa que perpetrara.

28- Por oportuno, é bem de ver que, em datas recentes, a douta
Presidéncia da Corte fluminense indeferiu dois requerimentos de suspenséo
formulados por agentes politicos, o primeiro dos quais o Prefeito do Municipio de
ltaperuna, e o segundo, um Vereador do Municipio de Casimiro de Abreu (proc. n°s
0019451-45.2019.8.19.0000 e 0060077-09.2019.8.19.0000, respectivamente).

29- Sob um derradeiro enfoque, deve-se pontuar que, tendo o
requerente interposto recurso de agravo de instrumento para impugnar o provimento
que determinara o cumprimento da sentenga (proc. n° 0049670-41.2019.8.19.0000), a
sua relatora, a Exma. Desembargadora Denise Levy Tredler, indeferiu-lhe o pleito de
atribuicdo de efeito suspensivo. E dizer, a E. 212 Camara Civel, na qualidade de juiz
natural do caso em grau recursal, ja apreciou o tema relativo a sustacéo da eficacia do
provimento de primeira instancia - ali também postulado pelo alcaide -, havendo negado
_ tal providéncia (doc. 3).

) Diante do exposto, pugna o Ministério Publico pelo indeferimento
- do pleito de suspensao de execugao.

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2019.

Sérgio Bumaschny
Promotor de Justica
Assistente da Assessoria
de Atribuigao Originaria em Matéria Civel
De acordo.
Patricia Leite Carvao
Procuradora de Justi¢a
Assessora-Chefe da Assessoria
de Atribui¢do Originaria em Matéria Civel
Aprovo. :
Ricardo Ribeiro Martins
Subprocurador-Geral de Justica
de Assuntos Civeis e Institucionais
(em exercicio)
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CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS

Gabinete da Presidéncia

Armacédo dos Buzios, 14 de novembro de 2019.

Processo Adm. n2 53/2019.

Requerente: Neemias Rodrigues Lopes.

PARECER

Cuida-se de requerimento administrativo de Cassacdo de Mandato formulado pelo nacional
Neemias Rodrigues Lopes, em desfavor de André Granado Nogueira da Gama (prefeito), baseado nos
fatos elencados no processo judicial ne 0002843-29.2019.8.19.0078 {cumprimento de sentenca — ACP

por Improbidade Administrativa).

A luz do Decreto-Lej ne 201/67, o requerente aduz que o Alcaide afronta aos incisos Vi e Vill, o

qual transcrevo o trecho. Vejamos:

"Art. 4° S&o infragées politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao Jilgamento
pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:

{...) omissis

Vil - Praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na
sua pratica;

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administragao da Prefeitura; (destaquei)

Para admissibilidade da cassac3o do Chefe do Executivo, se exige como requisitos primordiais:

{i) a existéncia de mandato; (ii) indicagdo de crime em concreto.

O primeiro requisito est4 presente, conquanto no dia 13.11.2019, essa Camara foi formalmente
intimada da decisdo do ilustre Presidente do Tribunal do Estado do Rio de Janeiro, que nos autos do
processo n? 0067575-59.2019.8.16.0000, reconduziu o aqui reclamado ao cargo de Prefeito desta

Cidade. Nesse particular, cumprido, pois, 0 caput do art. 52 do DL 201/67.

A seu turno, o segundo requisito me parece ausente ou no minimo prejudicado - no sentido
processual da palavra -, eis que, expressamente, o Presidente do TJ/RJ Desembargador Claudio de
Mello Tavares, a fls. 60 do processo supramencionado, SUSPENDEU A APLICACAQ DE SANCAO

administrativa contra o mandatério André Granado Nogueira da Gama, até o trinsito em julgado dos

processos. Vejamos o trecho do decisum:



“Ante o exposto, DEFIRO o pedido de suspensdo com fundamento no artigo 42 da Lej
ne 8.437/92, da r. decisio proferida nos autos do processo n? 0002843-
29.2019.8.19.0078, pelo Juizo 22 Varg da Comarca de Armagdo de Buzios, parg
determinar a manutengio do Sr. ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA GAMA na funcdo
publica de Prefeito Municipal, vigorando a presente decisfio até o trénsito em fulgado
da decisdo de mérito na acdo principal {agdo civil publica por improbidade, processo
n?0002216-98.2014.8.19. 0078), nos termos do art. 48, pardgrafo 99, da Lei 8.437/92.

Intimem-se os interessados, servindo esta decisdo como mandado Judicial, e dé-se
ciéncia & Procuradoria Geral de Justica.

Comunigue-se o juizo de origem.

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2018,

Desembargador CLAUDIO DE MELLO TAVARES
Presidente do Tribunal de Justica” (grifei)

Como se v, por decisdo do chefe do Poder Judicidrio, todas as san¢Bes estdo suspensas (ATE O
TRANSITO EM JU LGADO), logo, foge da competéncia — e até mesmo da légica processual -, essa Casa
Legislativa agir de modo diverso, pois, se o Ministério Pablico ndo pode executar a decisdo judicial em

testilha, quicd podera essa Camara se valer desse mesmo fato para cassar 0 mandato.

. Vivemos num Estado democrético de direito, onde a presun¢do de inocéncia é a regra

Constitucional e ndo excecdo.

- Admitir o processamento do requerimento inicial de fls. 02, seria 0 mesmo que inverter a ordem

juridica, ou seja, punir como tal aquele que ainda ndo esta passado em julgado pelo Poder judicirio.

Nesse prisma, em que pese o material acostado aos autos do processo administrativo, a
admissibilidade no viceja, haja vista que, a condenag¢do mencionada a fls. 13 — fraude na secretaria de
salide -, remonta a época que o requerido era secretdrio municipal’, e n3o no mandato de Prefeito

como assim exige o DL 201/67.

Ante o exposto, considerando a decis3o judicial do Presidente do Tribunal de Justica, nos
autos do processo n? 0067575-59.2019.8.16.0000 (acima transcrita), que esvazia qualquer outra
tese, bem como a auséncia das infragbes politico-administrativas do Prefeito em concreto, baseadas

nos incisos VIl e VIl do DL 201/67, essa Presidéncia decide pela inadmissibilidade da dendncia e

consequente arquivamento do processo

E 0 meu posicionamento.

JOICE LUCIA 6OSK
= Preﬁi

" O mesmo entendimento foi adotado pelo Plendrio no requerimento de Manoel Eduardo da Sitva “Marreco” contra Henriques Gomes
Anexo : decisdo do Presidente do TI/RJ.
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Suspenséo n. 0067575-59.2019.8.19.0000
DECISAO

Tratam os autos de pedido de suspensao apresentado por André
Granado Nogueira da Gama, Prefeito do Municipio de Armacéo de Buzios, em

face de deciséo proferida pelo Exmo. Juiz da 2% Vara da Comarca de Armacso
de Buznos nos autos do Processo n°. 0002843 29.2019.8.19.0078, nos
seguintes termos:

“(...) Anfe o exposto, DEFIRO na integra os pedidos formulados

e

pelo Ministério Pablico, para determinar: (1) Para efetivacgo da
- sangdo de pagamento da multa civil imposta ao executado, a
intimagdo do Municipio de Armagdo dos Blzios para que
apresente, no prazo de 10 (dez} dias, a ficha financeira de
ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA GAMA relativa ao ano de
2019, quando ocupou o cargo de Prefeito Municipal, para o fim de
liquidagéo da penalidade; (2) Para efetivacdo da sangdo de
suspenséo dos direifos politicos pelo periodo de 05 (cinco) anos,
a expedicdo de oficio ao Juizo Eleitoral comunicando a
condenacédo e especifica sangéo imposta ao executado, instruindo
0 expediente com cépia da sentenca, da decisdo monocratica que
néo conheceu do recurso de apelagdo e do acérddo que negou
provimento ao agravo inferno e ratificou a inadmissédo do apelo
por intempestividade, proferido pela 212 Cémara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro; (3) Para efetivagéo da
sangdo de perda do cargo de Prefeito Municipal de Armacéo dos

Buzios, que hodiernamente exerce: i. a expedicdo de mandado de
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intimagéo pessoal do executado ANDRE GRANADO NOGUEIRA,
a ser cumprido por OJA, para ciéncia do transito em julgado da
condenagdo que lhe foi imposta, bem como para que se afaste,
de imediato e em definitivo, do cargo de Prefeito Municipal,
abstendo-se de praticar qualquer ato na administragdo municipal,
sob pena de multa dia’ria' a ser fixada por esse Juizo: i a
expedicdo de mandado de intimagdo pessoal do Presidente da
Cédmara Municipal, a ser cumprido por OJA, para ciéncia do
transito em julgado da sangéo de perda da fungéo piblica imposta
ao Prefeito Municipal, ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA GAMA,
€ consequente vacancia do cargo, bem como para que adofe as
providéncias cabliveis para convocar o Vice-Prefeito e dar-lhe
posse no cargo de Prefeito Municipal, nos termos do art 35,
inciso XX, da Lei Orgénica do Municipio de Armacéo dos Bdzios);
fii. a expedigdo de mandado de intimac&o pessoal do Vice-
Prefeito, CARLOS HENRIQUE GOMES, a ser cumprido por OJA,
para que, de imediato e em definitivo, assuma o cargo de Prefeito
Municipal (art. 75 da Lei Orgénica do Municipio de Armacgéo dos
Bazios). Cumpram-se as determinagbes preliminares sobre a
excegdo de suspeigdo.”

Em suas razées, questiona que os reiterados afastamentos do
Prefeito do seu cargo, sem o transito em julgado de agdo civil publica, causa
risco a ordem publica do Municipio, causando verdadeiro caos e instabilidade
administrativa e direta aos seus cidaddos; que o simples afastamento do
Prefeito, por si s6, traz imensuravel instabilidade institucional.

Defende que foi democraticamente eleito pela vontade popular,
néo devendo ser sumariamente alijado de seu cargo, antes de esgotados todos

.08 recursos cabiveis na ag&o civil publica originaria.
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Requer a suspensdo da medida liminar, nos termos da Lei
8.437/92.

Promogédo do Ministério Publico as fis. 33/52, alegando,
preliminarmente, a ilegitimidade ativa do Prefeito, e, no mérito, pugna pelo
indeferimento da contracautela.

E O RELATORIO. DECIDO.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa, arguida pelo Ministério
Publico, pois a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e a do Supremo

Tribunal Federai tém admitido que_ prefeito- afastado do cargo por decisdo

Judlmal pode formular pedido de suspensao de liminare _de sentenca alegando

Wm@m (v.9. STJ, AgRg na SLS 876/RN, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJe de 10/11/2008. STF, S8 444 AgR/MT,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 4/9/1992, e Pet 2.225
AgR/GO, Tribunal Pleno, Rel. p/ acérddo Min. Sepllveda Pertence, DJ de
12/4/2002).

Passo ao exame do mérito.

A _possibilidade de intervengio > que a Lei n® 8.437/92 outorga-a

Presidéncia dos Tribunais, por meio_da sus

contra atos do 7Poder Publico, tem carater excepcional, somente se justifi cg,gdo

nas hipéteses nela exnl;mlag.g,s_,,ou seja, para evitar grave lesdo a
_saude, a sequranmmm@mwmmmeme

publico ou |Ieg|t|m|dade, consoante a dicgdo do seu artigo 4°.

O saudoso professor Teori Albino Zavascki leciona a este respeito

que (1)::
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‘Séo dois, portanto, os requisifos a serem atendidos
cumulativamente: primeiro, manifesto inferesse piblico ou
flagrante ifegitimidade; sequndo, grave lesdo. A falta de um deles
inviabiliza a suspenséo pelo Presidente do Tribunal, sem prejuizo,
evidentemente, do efeito Suspensivo ao recurso, que podera, se
for o caso, ser deferido pelo relator”.

Os pressupostos legais estio normativamente formulados por
clausulas abertas, conceitos indeterminados como o séo ‘grave lesdo a ordem,
a saiide, a seguranca, & economia publicas e manifesto interesse ptiblico’. E- -
neste sentido que se diz que é ‘politica’ a decisdo, mas deve-se colocar a
maxima atencéio ao pressuposto comum ja consagrado pelo STF, o fumus boni

iuris.

Na agéo civil pablica de origem, que tramita perante a 22 Vara da
Comarca de Armagdo dos Buzios, sob o n° 0002216-98.2014.8.19.0078,
foi proferida sentenca, condenando o Requerente nas sangées previstas no
artigo 12, i da Lei 8.429/92 (suspensdo dos direitos politicos por 05
(cinco) anos, multa civil, perda da fungdo publica e proibicao de
contratar com a administragéo pablica).

Dessa decis&o foi interposto recurso de apelagdo, que nao foi
conhecido pela Colenda 212, Camara Civel do TJ/RJ ante a suposta auséncia
de requisito extrinseco de admissibilidade por sua suposta intempestividade.

O_reconhecimento da_alegada intempestividadé da_apelacéo

do suscitante pelo TJRJ ainda é de modificaci mediante

Tecurso aos Tribunais Superiores, dmo gue ndo se pode falar em
transito em julgado.
oL
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A sangdo de perda da fungdo publica visa a extirpar da
Administragcdo Publica aquele que exibiu inidoneidade (ou inabilitacdo) moral e
desvio ético para o exercicio da funcéo publica, abrangendo qualquer atividade
que o agente esteja exercendo ao tempo da condenacao irrecorrivel. (v.g.
REsp 1.297.021/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
20.11.2013). No mesmo sentido: REsp 924.439/RJ, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 19.8.2009,

Ressalte-se entretanto, que o art. 20 da Leij 8. 429/92 determina
que "a perda da_fungdo puiblica_e_a_suspensdn dos direitos o UiticQs. so_se

efetivam com o trénsito em julgado da sen enatora”.

O Egrégio Superior Tribunal de Justit;a tem adotado a orientacdo

(REsp 1523385/PE Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/09/2016. DJe 07/10/20186).

E oportuno transcrever ementa de julgado do STJ a respeito do
tema, quando do julgamento de agravo regimental justamente em pedido de

suspensao de seguranca:

AgRg na SLS 1620/ PE

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA 2012/0152726-4

Relator(a) Ministro ARI PA RGENDLER (1104)

Orgéo Julgador CE - CORTE ESPECIAL

Data do Julgamento 29/08/2012

Data da Publicagdo/Fonte DJe 06/09/2012
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PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR E DE
SENTENCA. AFASTAMENTO DE PREFEITO. GRA VE LESAOQ A
ORDEM PUBLICA. A sentenga que afasta de suas fungbes o
titular de mandato eletivo implica a cassagdo da vontade popular
por quem néo tem competéncia para esse efsito - néo sendo, de
reslo, possivel antecipar o afastamento définitivo em razdo de
expressa disposigdo legal (L. 8.429/92, art 20). Agravo regimental

Frise-se, uma vez mais, que nao esta esta Presidéncia emitindo
qualquer juizo de valor a respeito da solucéo do litigio. Pretende-se nests via
tdo somente, evitar riscos de lessio & ordem, economia, seguranca e salde

publicas, os quais, na espécie, nio foram comprovados.

Presente também o perigo na demora da decis&@o, uma vez que,
se afastado do cargo e dependendo do tempo que levar o processo para ser
encerrado, havera prejuizo ao seu mandato como Prefeito Municipal.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de suspensio com
fundamento no artigo 4° da Lei n° 8.437/92, da r. decisdo proferida nos autos
do processo n° 0002843-29.201 9.8.19.0078, pelo Juizo 22 Vara da Comarca de
Armacgido de Blzios, para determinar a manutengdo do Sr. ANDRE
GRANADO NOGUEIRA DA GAMA na fung¢do puablica de Prefeito
Municipall, vigorando a presente decisdo até o transito em julgado da decisdo
de mérito na agéo principal (agéo civil plblica por improbidade, processo n°
0002216-98.2014.8.19.0078), nos termos do art. 4° paragrafo 9°, da Lei
8.437/92.

Intimem-se os interessados, servindo esta decisdo como
mandado judicial, e d&-se ciéncia a Procuradoria Geral de Justica.




Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Presidéncia do Tribunal de Justica
Gabinete dos Juizes Auxiliares da Presidéncia

AA

PJERJ

Comunique-se o juizo de origem.

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2019.

Desembargador CLAUDIO DE MELLO TAVARES
Presidente do Tribunai de Justica

! Zavascki, Teori Albino, Antecipagéo de Tutela, ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1999, p. 175.

? Marga Barth Tessler in Suspenséo de seguranca - artigo publicado em 25/10/2004 —
Revista de Doutrina da 42 Regigo, publicaggo da Escola da Magistratura do TRF da 42
Regido - EMAGIS,




EXMA SRA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS
BUZIOS R

Processo Adm. n° 53/2019 e W%gm@aé@m
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NEMIAS RODRIGUES LOPES, ja qualificado no presente pedido de
cassacao do prefeito André Granado Nogueira da Gama, vem, expor para ao final

requerer o gue segue:

Para a frustagao do requerente e de mais de 70% da populacgo Buziana -
~ tendo sido esta a rejeicdo do entdo prefeito eleito André Granado Nogueira da
Gama - o parecer emitido pela Presidente da Camara dos vereadores de Armacao
dos Buzios, Sra. Joice Lucia Costa dos Sanios Saime, informando que seu

requerimento estava sendo inadmitido e enviado para arquivamento.

Baseia o seu parecer na decis&o judicial proferida pelo Presidente do Tribunal
de Justica nos autos do Processo n® 0067575.2019.8.16.0000, que reconduz André
Granado Nogueira da Gama ao cargo de Prefeito.

Primeiramente, a de se deixar claro que a decis@o mencionada no parecer da
pfesidente_desta casa, baseia-se no fato de que ha um recurso a ser apreciado pela
2_1__a Camara Civel do Tribunal do Rio de Janeiro, o que nao muda o fato da
condenagido do entio prefeito André Granado Nogueira da Gama. Tampouco
“isenta 0 mencionado a outras infragdes politico-administrativas que vem sendo

. ignoradas pelos Edis desta casa.




A Camara dos Vereadores & o entao Trib;;nal Politico, e tendo indicios mais
qu-e.suficientes de pratica de infragdo politico-administrativa, cabera a presidente
da Célﬁara de Vereadores de Armagio dos Buzios a inclusdo da dentincia para
apreciacao do plenario e caso aprovado, processar e julgar o Prefeito improbo

André Granado Nogueira da Gama.
E essencial mencionar a ligdo de José Rubens Costa:

A disciplina dos fatos juridicos, dos ilicitos, que causam a
perda do mandato, tem por pressuposto garantir aos

cidaddos a honestidade dos governantes e o
cumprimento dos compromissos eleitorais.

Assim como a alternancia no poder (= mandatos temporarios) e o direito de
voto (= eleger os representantes) expressém a razao da ordem democréatica, a
perda do mandato significa a restauracdo da mesma ordem democratica. O eleger
alguém espera-se seja o lado sadio da democracia, o deseleger, a cura do estado

democratico.

O impeachment no Brasil pode ser conceituade como instituto de destituicio
de poder, destinado a apurar e punir condutas antiéticas graves, em processo
instaurado e julgado pelo Poder Legislativo, contra um agente politico, com o
objetivo de impedir a continuacdo dos atos danosos e prejudiciais praticados, com a

sua remocé&o do cargo ou fungzo.
Nas palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho:

“Por impeachment, de modo lato, se deve aqui entender
o processo pelo qual o Legislativo sanciona a conduta de
autoridade publica, destituindo-a do carge e impondo-lhe

pena de carater politico.”



A conclusdo se da, embasada no principio da simetria com o centro. Se,
para o Presidente da Repiblica, é o impeachment por crimes de
responsabilidade, para o Prefeito é a cassagdio por infragbes politico-

‘administrativas. A fonte € a mesma.

Verificando-se que o impeachment tem como caracteristicas o processo e
julgamento pelo poder Legislativo correspondente, a pratica de conduta tipificada
como infracdo de natureza politica e nao criminal, e que objetiva a destituicdo do
mandato da autoridade denunciada, reunidos estes requisitos € possivel elencar o

‘ins'tituto como impeachment. Isto posto, percebe-se a existéncia de todos estes

requisitos na cassagio do mandato do Prefeito municipal.

Tratando-se de membros do Poder Executivo, o direito constitucional
'brasuelro estabeleceu o processo e julgamento perante outro poder, mas cercou-os

de exigéncias reputadas essenciais a independéncia dos poderes.

[...] o corpo legislativo ou corpos legislativos a que se
atribuem a recepcdo da denlncia, com os seus
pressupostos subjetivos e objetivos, a decretagdo da
acusagcdo e a decisdo final funcionam como corpo
judiciario, ou corpos judiciarios, a cujas regras de

julgamento se devem submeter.

E a fungao judicial do Poder Legislativo, que se Ihe somou, em virtude de
exigéncias histéricas e de politica democratica, como existem fungdes normativas

do Poder Executivo e fungdes executivas do Poder Judiciario.

o Hely Lopes Meirelles, quando da instituicdo do Decreto Lei n.° 201/1967,
o requerido a ele pelo entdo Ministro da Justi¢a, Carlos Medeiros Silva, para substituir
as Leis n.° 211/48 e n.® 3.528/59 conforme consignha o autor:



‘Os crimes de responsabilidade do prefeito estao
consignados no Decreto-lei n® 201/67, cujo projeto é
integralmente de nossa autoria, e no qual tivemos a
preocupagao de definir os tipos mais danosos a
administragéo municipal, e de separar nitidamente as
infracoes pénais das infragbes politico-
administrativas, atribuindo o processo e julgamento
daquelas exclusivamente ao Poder Judiciario, e os

destas a Camara de Vereadores”

Impeachment € a medida de natureza politico-administrativa que tem por
. finalidade desinvestir de fungdes puablicas todo membro do Governo que, pela
prética de crime de responsabilidade, ou de crime comum, fixado em lei, perdeu a

confianga do povo.

Neste sentido, Tito Costa ensina que:

Infracbes politico-administrativas sdo as que
resultam de procedimento contrario a lei, praticados por
agente politico, ou quem lhe faga legitimamente as vezes,
e relativas a especificos assuntos de administragéo. O
Prefeito, tanto quanto o Governador ou o Presidente da
Republica, € um agente politico; desempenha um munus
plblico, sem qualquer ligagéo profissional ou de emprego

em relagao ao Municipio.

Cumpre frisar, que todas as infragbes politico-administrativas exigem que
". haja intenc@o ou a negligéncia, omisséo eivada de ma-fé, em praticar as condutas
déﬁnidas nos tipos infracionais, devendo, em caso de processo e julgamento do
Prefeito, a Camara Municipal constatar a existéncia do dolo ou culpa, pois caso

contrario, nao se pode infligir ao alcaide a cassacao do mandato.



Neste diapasao, a averiguacdc da presenca do dolo deve ser fundamentada
pela Edilidade e nédo esta sujeita a controle jurisdicional, haja vista ser elemento

vinculado a subjetividade do tribunal politico.

O Orgio Legislativo municipal tem a competéncia para rececber a
- denuncia, processar e julgar o Prefeito Municipal e que tendo o Ordenamento
~ Juridico vigente recepcionado o instrumento normativo que fundamenta a
Cassagéo do Alcaide, a este Orgéo deve ser conferida a autonomia de atuagio
“que lhe dispde o Decreto-Lei n.° 201/1967 e que a Constituicido de 1988, em
seus artigos 29 e 30, reforgou. |

O procedimento para recebimento da denlncia esta estampado na

S ‘_primeira parte do inciso II, do art. 5° do Decreto-Lei n.° 201/1967, em que o

Presidente da Camara tem o dever, -exerce ato vinculado, de submeter a

denuncia a apreciacao do Plenario.

“Nao possui o Presidente da Camara, no particular, a
faculdade de submeter a dendncia @ Camara, mas &
obrigado qualquer que seja a dendncia, correta ou

incorreta, sob o ponto de vista formal.”

Aqui vale ressaltar a posigéo de José Rubens Costa sobre o procedimento de

recepcao:

O parecer da Presidente desta Casa, Fala de certa forma
em judicializacao da politica, e de com issoc da
judicializagdo do futuro de uma Cidade nas maos de um

~ prefeito improbo.



_ Este fenémenc faz com que a sociedade se veja, em relevante medida,
dependente da posicdo do Poder Judiciario, para ter a certeza e efetividade dos
direitos que lhe foram conferidos, em instancias com desembargadores que se
posicionam com base em falacias advocaticias, e que certamente desconhecem as

maielas gue a nossa Cidade na governanca de André Granado.
A ligéo de Neal Tate citado por Rodrigo Brandéo:

“Quando o publico e lideres de grupos de interesse
e de organizagbes sociais importantes consideram que as
instituicdes majoritarias estdo imobilizadas, s6 atendem
ao proprio interesse, ou mesmo sdo corruptas, ndo &
surpreendente que aceitem a transferéncia de poderes
politicos ao Judiciario, que tem reputacéo de expertise e
retiddo, possui.ndo igual ou maior legitimidade que os

administradores publicos e os legisiadores.

Na verdade, tal tendéncia deve apenas ocorrer quando se reputar que as
~- instituicbes judiciais tém maior respeito e legitimidade do que outros entes

governamentais.

O impeachment & processo juridico-politico-administrativo em virtude da
pratica .‘de‘crime de responsabilidade infracdo politico-administrativa, em que o
Orgdo do Poder Legislativo atua investido de poder decisorio, em delegacdo de
jdrisdigéo, parajudicial, oferecida pela Constituigio de 1988.

Observa-se que o Legislativo é delegatario da capacidade de dizer o direito
no caso do de pedido de cassacao.

Deve-se assentar, neste diapasdo, quais os limites da atuagdo do Poder

Judiciario, quando atuando em analise do processo juridico-politico-administrativo




do impeachment municipal, para tanto, basta que se verifique que o legislador
separou nitidamente, na redacdo do Decreto-lei n.° 201/1967, os crimes de
responsabilidade [crimes comuns], das infragbes politico-administrativas, aquelas

julgadas pelo Poder Judiciario e estas pelos Parlamentares municipais.

Neste sentido se posiciona José Nilo de Castro:

“Assentado ficou que um 6rgéo ou poder ndo pode
investir-se nas funcbes do outro, isto €, a Camara
Municipal n&o pode, absolutamente, julgar crimes de
responsabilidade, nem o Judiciario as infragdes politico-
administrativas. “

Assim sendo, resta translicida a opcado do legislador pela divisdo da
apuracgdo e julgamento dos tipos infracionais, cabendo, no caso das infragGes
politico—administfativas, somente ao Poder Legislativo a analise das condutas, o

sopesamento de provas e a decisdo pela cassagdo ou ndo do mandato do alcaide.

Isto posto, ao Judiciario, nao é conferida capacidade meritoria, ndo

podendo tal instituigio se imiscuir nos poderes conferidos ao Legislativo no

"+ caso de destituicio do Prefeito municipal.

Diante do principio da inafastabilidade, presente no inciso XXXV, do art. 5°,
da Carta Constitucional de 1988, restou-se configurada a plena possibilidade de
aquele que se vir ofendido em seus direitos individuais obter uma andlise formal do
. processo, em que as fases do rito procedimental configuram elemento suficiente

para se declarar a regularidade do processo de cassac¢édo de mandato do Prefeito.

Nesta esteira se da a posicédo de Hely Lopes Meirelles:



O processo de cassagido de mandato pela Camara é
independente de qualquer“procedimento judicial, mas
pode ser revisto pela justica nos seus aspectos formais e
substanciais de legalidade, ou seja, quaﬁto a
regularidade do procedimento a que esta vinculado e a

existéncia dos motivos autorizadores da cassagao.

O que o Judiciario ndo pode & valorar os motivos, para considerar justa ou
injusta a deliberagdo do plenario, porque isto &€ matéria interna corporis da Camara e

sujeita unicamente ao seu juizo politico.

Mas o judiciario pode — e deve —, sempre que solicitado em agao propria,
verificar se foram- atendidas as exigéncias procedimentais estabelecidas pela lei
) pelo regimento interno e se realmente existem os motivos que embasaram a
- condenagéo, e se estes motivos se enguadram no fipo definido como infragéo

politico-administrativa.

Se encontrar ilegalidade na tramitacéo do processo, vem como inexisténcia
ou desconformidade dos motivos com as infrag0es tipificadas na lei, o Judiciario

pronunciara a invalidade do procedimento ou do julgamento impugnado.

Nao é conferido ao magistrado a capacidade de rever a decisdo do Poder
Legislativo no processo do.cassagéo, a partir desta premissa, tem-se que o controle

do Judiciaric deve, somente ser exercido quando escancarada a irregularidade, o

*. abuso, a torpeza com que se instaura processo de cassacdo de mandato do chefe

. do executivo municipal.

Nao Pode o Judiciario sopesar provas, definir critérios especificos para
conjugar a atuagéo do Prefeito com a infrag&o politico-administrativa a ele atribuida,

isso é papel, constitucional, do Legislador.




Portanto, independente de Parecer pela regularidade ou
inadmissibilidade acusatéria, nio pode o Presidente do Legislativo municipal
determinar os rumos, cabendo a ele, obri'gatotiamente, a inclusdo da denuncia

para apreciacio do plenario, para manifestacdo quanto ao recebimento, o que

. nio esta sendo respeitado nessa ocasiao.

O Parecer exarado no dia 14 de novembro de 2019, foi em sentido da
inadmissibilidade a pega acusatoria, opinando pelo encaminhamento ao arquivo e

n&o discussdo e votacdo em plenario.

Dessa Forma requer seja recebida a denincia de imediato e
encaminhada a apreciagio do plenario para aprovagao ou niao do processo
administrativo em epigrafe, vez que a Camara dos Vereadores é o entao
Tribunal Politico, e tendo indicios mais que suficientes de pratica de infragao
politico-administrativa, cabera a presidente da Camara de Vereadores de Armacao
dos Buzios a inclusao da dendncia para apreciagdo do plenario e caso aprovado,

processar e julgar o Prefeito improbo André Granado Nogueira da Gama.

Armacao dos Bazios, 19 de novembro de 2019

- NEMIAS RODRIGUES LOPES
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CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
Procuradoria-Geral

Processo Administrativo n® 53/2019
Assunto: Requerimento de Cassagdo [Prefeito André Granado)

PARECER ADMISTRATIVO

Trata-se de consulta-nos sobre o encaminhamento de pedido de cassagdio do
Prefeito André Granado formulado por Neemias Rodrigues Lopes {ex-vereador suplente}, em
14.11.2019, sob a alegaciio de infragdo aos incisos VIl e VIIl do Decreto-Lei 201/67 ¢/c 89 da Lei
QOrganica.

Como prova, aduz de forma transcrita, que ha em curso processo judicial de
improbidade administrativa proposta pelo Ministério Publico sob o n2 0002843.29-
2019.8.19.0078

N3o obstante a tramitacdo do referido processo, € importante destacar que o
mesmo encontra-se suspenso pelo Desembargador Claudio de Mello (Presidente do Ti),
conforme mandado de intimacgo recebido a fls. 36 (com ciéncia expressa da Camara).

Por oportuno, esclarece essa Procuradoria que o pedido de cassagdo e ofs)
processo(s) judicializados sdo independentes entre si, ou seja, pode haver tramitacdo do
processo de cassagio mesmo sem haver processo judicial, e até mesmo concomitantemente.

A matéria em debate, 3 luz do Dec-Lei 201/67, é de exclusiva competéncia da Casa
Legislativa, dada a sua natureza eminentemente politico-administrativa (sangdo ao Chefe do
Executivo).

Com efeito, registro que a Presidéncia da Camara ja fez a leitura do Parecer em
sessdo plenaria de 19.11.2019, como forma de dar inequivoca ciéncia do requerimento em
epigrafe, ndo posto em votagdo por falta de tempo habil para regular inclusdo na pauta,

Sobre o rito, cumpre esclarecer que, na préxima sessdo ordinaria, em observincia
ao artigo 59, inciso 11, do Decreto-Lei 201/67, a dentincia devera ser lida a votada.

A guisa de ilustrag8o, confira-se o Decreto-Lei de regéncia.

Art. 52 O processo de cassagio do mandato do Prefeito pela Cdmara, por
infracies definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo
for estabelecido pela legislacéio do Estado respectivo:

1 - A dentincia escrita da infracdo poderd ser feita por qualquer eleitor,
com a exposiciio dos fatos e @ indicaciio das provas. Se o denunciante for
Vereador, ficard impedido de votar sobre a dentncia e de integrar a ComissGo
processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusacdo. Se o
denunciante for o Presidente da Cdmara, passard a Presidénciafaq substituto
legal, para os atos do processo, e sé votard se necessdrio gara completar
o quorum de julgamento. Serd convocado o suplente do Vereador i pedido de
votar, o qual ndo poderd integrar a Comissfo processante.




CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
Procuradoria-Geral

Il - De posse da denincia, o Presidente da Cémara, na primeirg sessdo,
determinaré sua leitura e consultard a Cémara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessio
serd constituida a Comisséo processante, com trés Vereadores sorteados entre
os desimpedidos, os quais elegeriio, desde logo, o Presidente e o Relator. (grifei)

Analisando detidamente o pedidec — embora conste na denincia erroneamente o
art. 82 da LOM como fundamento, inaplicdvel segundo a jurisprudéncia do STF -, o mesmo
merece ser pautado na forma do art. 59, inciso | e Il do DC 201/67.

Assim sendo Senhora Presidente, OPINA a Procuradoria da Cdmara pelo cumprimento
do art. 52 do Decreto-Lei 201/67, mormente o rito descrito no seu inciso |l, para gue a maioria
de Edis decida pelo recebimento ou ndo da dentncia protocolizada nos autos do processo
administrativo n2 53/2019.

Com a decisdo plendria, protesto por nova vista visando o assessoramento do presente.

E o parecer s.m.j.

eirg’de Souz‘aﬂ#
.pﬁ



