Oficio CB n° 14/2026
Ao Presidente da Cimara Municipal Victor Santos

A Comissio de Constituiciio e Justica
A Comiss#o de Obras, Serv. Piib., Saneamento, M. A. e Pesca
Ao Departamento Técnico-Legislative

C/C MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

ASSUNTQO: Manifestacfio técnica sobre inconstitucionalidade e ilegalidade material do Projeto
de Lei encaminhado pela Mensagem n° 14/2026 — Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FMMA)

Senhores Senhores,

Na qualidade de entidade/representagiio comprometida com a defesa da legalidade ambiental, da
moralidade administrativa e da corretz destinagdo dos recursos publicos vinculados a politica
ambiental municipal, vem, respeitosamente, apresentar a presente manifestacio técnica de alerta
institucional acerca do Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo por meio da Mensagem
n° 14/2026, que pretende revogar a Lei Municipal n® 701/2008 e instituir nova regulamentacio para
o Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA.

O Fundo Municipal de Meio Ambienie constitui instrumento integrante da Politica Municipal de
Meio Ambiente, criada em conformidade com a Lei Orgénica Municipal e regulamentada pelo
Codigo Ambiental & pela Lei n® 701/2008, devendo sua gestio observar os principios de

partieipacic. controle social e finalidade ambiental gue estruturam a governancz ambiental do

Municinio.
Apos andlise juridica do texto proposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei proposto apresenta

vicios de inconstitucicnalidade material, ilegalidade e desvio de finalidade normativa, pelos
fundamentos a seguir expostos:

I- DA VIOLACAOQ A FINALIDADE CONSTITUCIONAL DOS FUNDOS AMBIENTAIS

O Projeto de Lei encaminhado pela Mensagem n° 14/2026 afronta diretamente a Politica Municipal
de Meio Ambiente e o regime juridico aplicével aos fundes ambientais ao desvirtuar a finalidade do

Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, instrumento criado para apoiar. em cariter

suplementar, a implementaco de acdes, proietos e programas voltados & preservacio. conservacio.

recuperacio e controle ambiental.
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A proposta suprime a vedacfio expressa atualmente existente na Lei Municipal n® 701/2008 e o

Codigo Ambiental quanto a utilizacfic dos recursos do Fundo para custeio de despesas correntes da
Administrag@io Piblica Municipal.

Lei 19/2007, Codigo Ambiental:
Art. 64. Fica criado o Fundo Municipal de Meio Ambiente, destinado a arrecadagdo de
recursos financeiros a serent aplicades exclusivamente pelo Poder Executivo em projetos
puiblicos e privados de efetivo interesse ambiental

Em substitui¢fo, passa a autorizar de forma ampla a utilizagdo dos recursos para despesas com:
» materiais de escritorio;

e contratagdo de servigos (nfo especifica se de interesse ambiental);

o locacdes;

e manutengdo;

e apoio logistico;

e construgio, reforma e ampliagfo;

s demais despesas operacionais correlatas.

Tal alterag@o ¢ incompativel com a natureza juridica e finalidade ambiental do FMMA, convertendo
recursos vinculados a politica ambiental municipal em fonte de custeio da estrutura administrativa
ordindria da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em afronta:

= aPolitica Municipal de Meio Ambiente;

e as normas gerais de direito financeiro aplicaveis aos fundos especiais;

e aos principios da vinculago, finalidade e suplementaridade dos recursos ambientais.

O FMMA n#o foi criado para substituir orcamento da Secretaria, mas para fortalecer a politica

ambiental municipal e apoiar suplementarmente sua estruturacfo, inclusive dentro da l6gica de
governanga ambiental necessdria ao exercicio das competéncias descentralizadas. O Fundo
Municipal de Meio Ambiente integra a estrutura de governanga ambiental do Municipio e constitui
instrumento relevante de fortalecimento da politica ambiental local e da capacidade administrativa
necessaria ao exercicio das competéncias ambientais descentralizadas, nos termos da Lei
Complementar n® 140/2011, do Decreto Estadual n® 42.050/2009 e da Resolugdo CONEMA n°
92/2021.

Justamente por o Fundo integrar a estrutura de governanca ambiental exigida para o fortalecimento
institucional do Municipio, sua finalidade nfio pode ser desvirtuada para custeio ordinario da
maquina administrativa, sob pena de esvaziamento do préprio instrumento de politica
ambiental.



Cumpre destacar que a alterag8o legislativa proposta revela potencial utilizacdo indevida do FMMA

como instrumento de suplementacfo orcamentdria da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,

especialmente diante da redugfo progressiva das dotagBes ordindrias destinadas & pasta no orcamento
municipal, como pode ser visto na LOA deste ano, que apresentou o Or¢camento de apenas RS
402.500,00 para a pasta; o MENOR orcamento dentre as 28 secretarias municipais.

Tal contexto evidencia a prova e risco concreto de transferéncia de despesas estruturais e
permanentes da Secretaria para o Fundo Ambiental, convertendo receita vinculada em fonte

substitutiva do orcamento ordindrio da Administracdo.

II - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Projeto de Lei encaminhado pela Mensagem n° 14/2026 apresenta vicio de inconstitucionalidade
material ao desvirtuar a finalidade juridica do Fundo Municipal de Meio Ambiente e comprometer a
efetividade da politica piblica ambiental municipal, em afronta direta ao artico 225 da Constituicdo

Federal. que impde ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras ceracoes.

O Fundo Municipal de Meio Ambiente constitui instrumento de concretizagiio da politica ambiental
municipal e de implementagdo do dever constitucional de protecgo ambiental, razio pela qual seus
recursos devem permanecer vinculados a acgbes, programas e projetos diretamente
relacionados a preservacao, recuperacio e melhoria ambiental.

Além disso, a proposta legislativa afronta os principios constitucionais que regem a Administracgo
Publica, previstos no artigo 37 da Constitui¢io Federal, especialmente:

a) Principio da Legalidade

Na medida em que amplia a utilizagdo de recursos de fundo especial para finalidade incompativel
com sua natureza juridica e com a finalidade legal que justificou sua criacgo.

b) Principio da Moralidade Administrativa
Ao permitir que receitas vinculadas & protecsio ambiental sejam redirecionadas para custear despesas

estruturais ordindrias da Administracio Publica, em substituicdo ao or¢camento proprio do ente
municipal.

¢) Principio da Eficiéncia
Na medida em que reduz a capacidade efetiva de investimento do Fundo em politicas publicas
ambientais finalisticas, desviando recursos de sua finalidade prioritaria.
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d) Principio da Finalidade Pablics
Uma vez que a Administragfio ndo pode utilizar instrumento juridico criado para finalidade especifica

como mecanismo indireto de suplementacic crcamentdria de sua estrutura administrativa.

Dessa forma, verifica-se que o Projeio de l.ei nfio se limita a promover mera alteracio administrativa
ou operacional do Fundo, mas promove alterac@io substancial incompativel com os pardmetros

constitucionais de protecfo ambiental e de boa administragfo publica, razio pela qual se mostra
materialmente inconstitucional.

Il - DA VIOLACAO AOQ REGIME JURIDICO DOS FUNDOS ESPECIAIS E A
DESTINACAO VINCULADA DAS RECEITAS PUBLICAS

O Fundo Municipal de Meio Ambiente possui natureza juridica de fundo especial de natureza
contabil, submetendo-se ao regime juridico apiicdvel as receitas publicas vinculadas e aos fundos
especiais previsto na legislagfo financeira nacional.

Nos termos do artigo 71 da Lei n°® 4.320/1964, constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos.

Dessa forma, a propria esséncia juridica de um fundo especial reside na vinculacgiio obrigatéria de
suas receitas a finalidade especifica que justificou sua criaciio, sendo vedada sua utilizac8o como
fonte genérica de custeio da Administracio Publica.

No caso do FMMA, seus recursos sfo compostos majoritariamente por:

e multas ambientais;

e compensagdes ambientais;

o indenizag@es por danos ambientais;

o termos de ajustamento de conduta e demais receitas vinculadas a politica ambiental.
» |CMS Ecoldgico

Trata-se, portanto. de receitas piblicas de destinacdo vinculada, cuja aplicagdo deve guardar
correspondéncia direta com a finalidade ambiental que justificou sua arrecadacio e afetagfo ao
Fundo.

O Projeto de Lei descaracteriza o Fundo como instrumento de financiamento de politicas ambientais

finalisticas e o converte, na pratica. em mecanismo paralelo de financiamento administrativo da

estrutura da pasta.




Tal desvirtuamento afronta diretamente:
a) O regime juridico dos fundos especiais
Ao romper a vinculagdo material entre receita arrecadada e finalidade legal do fundo;

b) O principio da especializacio or¢camentdria
Ao utilizar receita vinculada para finalidade distinta daquela que justificou sua afetacio:

¢) O principio da vedacio a0 desvio de finalidade orcamentaria
Ao transformar fundo especial em fonte substitutiva do orcamento ordindrio da Administragio
Direta.

Dessa forma, conclui-se que o Projeto de Lei n® 14/2026 promove violagdo ao regime juridico dos
fundos especiais e a 1égica de vinculagio das receitas publicas, padecendo de ilegalidade material
sob a 6tica do direito financeiro e orgamentario.

IV — DA FRAGILIZACAO DA GOVERNANCA, DO CONTROLE SOCIAL E DA
COMPOSICAO INADEQUADA DA COMISSAO GESTORA

O Projeto de Lei encaminhado pela Mensagem n° 14/2026 promove significativo agravamento na
estrutura de governanga do Fundo Municipal de Meio Ambiente ao concentrar excessivamente a
composicio da Comiss&o Gestora sob influéncia direta do Poder Executivo.

Nos termos da proposta apresentada, a Comiss@io Gestora passaria a ser composta por:

e 0 Secretério Municipal da pasta ambiental, como Coordenador;

e 3 (trés) membros indicados pela préprio Secretdria Municipal;

e apenas 1 (um) membro indicado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente — CMMA..

Na pratica, tal estrutura concentra 4 (quatro) das 5 (cinco) vagas da Comissdo Gestora sob
influéncia direta do Poder Executivo, sem nenhuma exigéncia de gualificacio e independéncia

de seus membros, esvaziando a independéncia do oérglo responsavel pela deliberacio,
acompanhamento e fiscalizagdo da aplicacio dos recursos do Fundo, criando cendrio de verdadeira
autofiscaliza¢io administrativa.

Tal configuragdo mostra-se incompativel com os principios da:

a) Moralidade Administrativa

Por permitir que o mesmo 6rgdo responsével pela execucdo das despesas concentre, quase
integralmente, o controle deliberativo sobre sua aplicacgo.
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b) Transparéncia e Accountability

Ao reduzir a pluralidade institucional e enfraquecer o sistema de freios internos e externos na gestéo
do Fundo.

¢) Participacio e Controle Social
Ao restringir a representacio da sociedade civil a uma unica vaga, insuficiente para garantir efetiva
fiscalizagdo e participagfio democratica na gestdo de recursos publicos ambientais.

Ressalta-se que a representagfo da sociedade civil na Comissdo Gestora deve decorrer de processo

autonomo de escolha entre as proprias eantidades da sociedade civil integrantes do CMMA,

cabendo exclusivamente a estas:

o deliberar internamente sobre sua representagio;

o realizar elei¢fo ou processo de escolha proprio entre seus pares;

o indicar formalmente o representante eleito para posterior nomeagio meramente formal pelo
Poder Executivo.

A adequada governang¢a do Fundo Municipal de Meio Ambiente exige composicéo equilibrada entre
Poder Publico e Sociedade Civil, com garantia de autonomia plena da representacdo social na
definicfio de seus representantes.

Assim, a estrutura proposta pelo Executivo representa inequivoco retrocesso institucional na
governanca do FMMA, comprometendo a independéncia, a transparéncia e a legitimidade
democratica da gestio dos recursos ambientais municipais.

Cumpre registrar, ainda, que a preocupacdo com a concentragfio de poder na Comissio Gestora nio
¢ meramente hipotética ou abstrata.

Nas ultimas reunides do Conselho Municipal de Meio Ambiente — CMMA, ja se verificou pratica
reiterada da pasta ambiental de inverter indevidamente as atribuigdes institucionais do CMMA
e da Comissdo Gestora do FMMA, submetendo previamente a Comissdo Gestora matérias que
seriam de competéncia do CMMA.

Tal pratica distorce a l6gica institucional de governanca do Fundo e subverte a hierarquia deliberativa
legalmente esperada, na medida em que esvazia o papel deliberativo e fiscalizador do CMMA e o
transforma o Conselho em instdncia meramente homologatéria de decisdes previamente tomadas, ao

mesmo tempo em que amplia indevidamente o protagonismo decisério da Comissdo Gestora e
compromete a efetividade do controle social sobre a politica ambiental e a gestdo do Fundo.



V — DA SUPRESSAO DE INSTANCIA DELIBERATIVA E DA USURPACAO DAS
COMPETENCIAS DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

O Projeto de Lei encaminhado pela Mensagem n° 14/2026 também padece de vicio material por
promover indevida supressio da instincia deliberativa ambiental competente e usurpacdo das

atribuic@es legalmente conferidas ao Conselho Municipal de Meio Ambiente — CMMA..

Nos termos do Lei Municipal n® 741/2009, que regulamenta o Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CMMA) - art. 5° elenca as competéncias do érgdo colegiado controlador, entre elas as

seguintes:

Art. 5°. Compete ao CMMA:
I - Auxiliar no planejamento e apresentar propostas para alteragbes nas politicas ambientais do
Municipio;

Il - Deliberar sobre propostas de diretrizes de gestio do Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FMMA), bem como aprovar seu plano de aplicacéo;

VI - Aprovar o plano de ag8o do 6rgéo responsavel pela coordenac#o, controle e execugéo da Politica
Municipal de Meio Ambiente, acompanhando sua execucéo;

XX - Apresentar sugestdes para a criacdo de leis ou alteracdes na legislacio municipal. no que

concerne as questdes ambientais;

XXI - Recomendar diretrizes ambientais para aperfeicoamento progressivo da preservagio do meio
ambiente no Municipio;

XXIV - Examinar matéria ou processo em tramitacio na administracio municipal. que envolva
questdo ambiental. a pedido do Chefe do Poder Executivo. de qualguer 6rezo ou entidade do Sistema

Municipal de Meio Ambiente - SMMA ou por solicitacdio da maioria dos membros do Conselho;

XXV - Requisitar informagbes e documentos necessarios & consecugio dos seus objetivos. de
maneira fundamentada;
XXVI - Servir como érgéo de referéncia para a preservaco ambiental junto a0 Municipio:

XXVII - Cobrar acdes para que o Municipio esteja sempre adequado as Normas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA;
XXIX - Elaborar seu Regimento Interno.

Entretanto, o Poder Executivo encaminhou proposta legislativa promovendo profunda reestruturaco
normativa do FMMA sem prévia submisséo, deliberaco ou observincia da instincia colegiada
ambiental competente, mesmo os conselheiros tendo solicitado a participagéio no debate, conforme
Oficio CB n° 04/2026 protocolado em 10 de fevereiro de 2026 (documento em anexo).

Tal conduta configura verdadeira supressio de instdncia deliberativa ambiental, ao deslocar para
iniciativa unilateral do Poder Executivo matéria cuja conformacgio normativa e diretrizes de




funcionamento se inserem no campe de atuagfo e deliberagfo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, orgio colegiado ambiental jeg

‘mente instifeido para tal finalidade.

O Projeto de Lei n° 14/2026, ao retorcar @ ceniralizagdo deciséria no Executivo e na Comissdo
¥ b
Gestora, institucionaliza e aprofunda tai esvazismento das competéneias deliberativas do CMMA,,

em manifesta afronta ao modelo pariicipaiive e colegiado de governanca ambiental
estabelecido pelo Codigo Ambiental Municipal

VI - DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS E DO DEVER DE
CONTROLE PREVENTIVO DO PODER LEGISLATIVO

Compete ao Poder Legislativo Municipal, por meio de suas Comissdes Permanentes, do
Departamento Técnico-Legislativo e do plenario desta Casa, exercer o controle preventivo de
constitucionalidade, legalidade e adequagfo institucional das proposi¢des legislativas submetidas a
apreciacdo parlamentar.

Tal atribuicio impde aos membros desta Casa o dever juridico e institucional de rejeitar proposicdes

manifestamente incompativeis com a Constitniciio, com a legislagfo de regéncia e com a estrutura

normativa da politica piiblica ambiental municipal.
No presente caso, a formal ciéncia dos vicios materizis apontados neste expediente afasta eventual
alegacfo futura de desconhecimento ou boa-fé institucional quanto aos riscos juridicos decorrentes

da aprovagio da matéria.

A aprovagdo de projeto de lei sabidamente incompative! com:

L]

a Politica Municipal de Meio Ambiente;

o o regime juridico dos fundos especiais;

e as competéncias legais do Conselho Municipal de Meio Ambiente;
o 0s principios constitucionais da Administracio Publica;

o e a finalidade vinculada dos recursos ambientais;

E poderd ensejar responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos na aprovacgdo, sangdo,
regulamentacgio ou execugdo da nerma por improbidade administrativa, caso demonstrado dolo,
desvio de finalidade ou utilizagio indevida de recursos piiblicos vinculados.

Tal responsabilizagdo mostra-se especialmente plausivel diante do contexto fitico ji relatado de
progressivo esvaziamento das competéncias do CMIMA circunstincia que reforca o risco concreto
de utilizagfo da alteragdo legislativa como instrumento de consolidagdo de préticas administrativas
incompativeis com a adequada governanga ambiental.



Dessa forma, o prosseguimento da tramitacio e eventual aprovacio do Projeto de Lei constante da
Mensagem n°® 14/2026, sem a corregao integral dos vicios apontados, implicara assunggo consciente
dos riscos juridicos e institucionais decorrentes de sua implementaggo, como por exemplo:

e violac¢do a estabilidade institucional / continuidade administrativa, 20 tentar alterar regras do
jogo no curso do mandato do celegiado;

® extrapola¢io de competéncia do Prefeito, se 0 regimento/regras do Fundo ou do CMMA
dependem de deliberacéo do préprio Conselho ou néo podem ser unilateralmente alteradas por
ele. '

VI - DA REVOGACAO INDEVIDA DO REGIMENTO INTERNO DO FUNDO PELO
ARTIGO 11 DA MINUTA DE LEL DA USURPACAO DE COMPETENCIA NORMATIVA

O Projeto de Lei encaminhado pela Mensagem n° 14/2026 prevé, em seu artigo 11, a revogag#o ndo
apenas da Lei Municipal n® 701/2008, mas também do Decreto n°® 1.009, de 5 de setembro de 2018,
que atualmente aprova o Regimento Interno do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA..

Tal revogacdo extingue integralmente a regulamentagio infralegal atualmente vigente sobre o
funcionamento interno do Fundo, sem que o Projeto de Lei apresente disciplina substitutiva
equivalente ou incorpore ao texto legal as regras procedimentais, operacionais e regimentais
atualmente existentes.

A proposta legislativa promove. assim. verdadeira desregulamentacdo institucional do FMMA.

eliminando o atual regime normativo de funcionamento da Comissio Gestora, de tramitacfo interna,

de procedimentos administrativos e de operacionalizagfio da gestéio do Fundo, sem prever mecanismo
transitério ou novo regramento substitutivo imediato.

Ademais, a disciplina regimental do funcionamento do Fundo e de sua governanca interna nfio pode
ser objeto de alteracfo unilateral pelo C.hef'e do Poder Executivo quando tal matéria se insere no
imbito das competéncias deliberativas e normativas do Conselho Municipal de Meio Ambiente
e da prépria estrutura colegiada da politica ambiental municipal, conforme determina a Lei
Municipal 741/2009, em seu artigo 5°, inciso XXIX - Elaborar seu Regimento Interno.

F

A revogacio integral do Decreto n® 1.009/201 8, somada 2 atribui¢do de poder regulamentar posterior
e discriciondrio ao Secretdrio Municipal, representa concentracio normativa indevida no
Executivo e ampliz o cendrio de esvaziamento das competéncias colegiadas e de fragilizacgo
institucional da governanga ambiental municipal.
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VII - DOS REQUERIMENTOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e juntada da presente rhanifestacfio aos autos do processo legislativo referente a
Mensagem n°® 14/2026; :

2. A emissdo de parecer técnico pela inconstitucionalidade e ilegalidade material do Projeto de Lei;

3. A rejeiclo integral da proposta legislativa pelos membros desta Casa Legislativa.

4. Queesta Casa Legislativa-intensifigue a fisealizagio sobre a gestdo do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, a atuagéo da Comissdo Gestora £ o respeito as atribuigdes legais do CMMA, diante
dos fatos ora relatados e do risco concreto de consolidagdio de préaticas administrativas
incompativeis com a adequada governanga ambiental municipal.

5. Que esta Casa Legislativa esclareca formalmente se as prestac@es de contas anuais do FMMA,
cuja remessa € exigida pela Lei Municipal 1i°® 701/2008, vém sendo regularmente encaminhadas
e efetivamente analisadas, indicando as providéncias fiscalizatérias adotadas e os respectivos
registros/documentos comprobatcjriés.

6. Que esta Casa Legislativa apure internamente eventual deficiéncia de fiscalizagéo institucional
na atuagfo pretérita de seus representantes junto a Comissdo Gestora do FMMA, adotando
medidas para prevenir a repetigio de omissdes que comprometam o controle sobre a gestio dos
recursos ambientais municipais.

7. A remessa de cdpia integral do presente expediente ao Ministério Piihlico Estadual, para ciéncia
dos fatos e adocdo das providéncias que entender cabiveis.

Requer-se, por fim, a REALIZACAO PE REUNMIAQ INSTITUCIONAL conjunia com o
Departamento Técnico-Legislativo, a Comissdo de Constituicio, Justica e Redagio — CCJ, a
Comissdo de Meio Ambiente e os Vereadores desta Casa Legislativa, com a participacao dos
signatarios do presente expediente e demais representantes da sociedade civil interessados, para
debate técnico e institucional acerca dos vicios apontados no Projeto de Lei constante da Mensagem
n® 14/2026, bem como para esclarecimentos sobre a governanga, fiscalizagdo e regular aplicagfio
dos recursos do Fundo Municipal de Meio A-Lpbiente ~ FMMA.

Armagio dos Bizios, 13 de abril de 2026.

. Monic'l Crlsﬂl'ir] Iy | ,%} MDNICACASARFM?ERNA{VD 'S ELSEN
| ata %% o .

Bara 130473005 40 10543
Verifipue em hittos

Presidente do Cidadania Buziana

Carolina
Documienle 2ssmade dighatmenie M . +
azierl
gj B E\} CAROLINA MAZIERT
* Data: 1T/06;, 2026 14:03:05-0300 T
erifigue =m http Helar iti zew by dA BI’RJ

130.272



