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Projeto de Lei Ordindria n2. 85/2025

PARECER CONJUNTO

1) RELATORIO

O Projeto Lei em tela, de autoria do Exmo. sr. Prefeito Municipal, visa realizar alteracdes na Lei
Ordindria de n2. 1.978/2024.

O Projeto consta no Expediente da pauta do dia 29 de abril de 2025 sendo encaminhado para a
CCIR para anélise.

Durante a tramitagdo a matéria foi objeto de 3 projetos de emendas modificativas: PEMs
03/2025, 04/2025 e 05/2025. As PEMs 03/2025 e 04/2025 foram encaminhadas para a CCIR, porém
restaram arquivadas mediante solicitagdo dos respectivos autores.

Jd a PEM 05/2025 visava: 1)aumentar o limite de autorizagao para abertura de créditos
especiais suplementares previsto no texto original para 20% e; 2) suprimir a criacdo do art. 82-A na Lei
1.978/2025. A mencionada matéria foi objeto de Requerimento de Urgéncia Especial sendo aprovada
em Plenario no dia 22/05/2025 consolidando sua redacdo no PLO 85/2025.

Isto posto, tendo em vista o entendimento entre os Presidentes da CCIR e CFQ, conforme o art.
58 do Regimento Interno, a matéria vem para a confec¢do deste parecer conjunto.

E o Relatério.

2) DO PARECER CONJUNTO

De pronto € preciso identificar que o projeto de lei em tela visa alterar alguns pontos da Lei
Orcamentdria Anual referente ao exercicio de 2025. As alteragGes intentadas pelo autor foram: 1) a
alteragdo do limite de abertura de créditos adicionais suplementares de 5% para 10%; 2) A criacdo
do art. 82-A que excepcionava desta limitagdo diversas areas; 3) alteracdo a criagdo de unidades
or¢amentarias e; 4) um crédito adicional especial no valor de R$946.581,38 (novecentos e quarenta

e seis mil, quinhentos e oitenta e um reais e trinta e oito centavos) conforme os anexos
apresentados.

Cémara Municipal de Armacg3o dos Buzios
Endereco: Av. José Bento Ribeiro Dantas, n®. 5400, Manguinhos, Armac3o dos Blzios — RJ.

FCH N0 ACY 01 A



CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS — R
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio
Comissdo de Financas e Orcamento

L B R

De plano aufere-se, como mencionado no Relatério, através do Projeto de Emenda Modificativa
de n2 05/2025 o percentual foi acrescido para 20% e a criagdo do art. 82-A foi totalmente
suprimida. Desta forma, tendo o ponto 2) sido extirpado da matéria, passemos 3 andlise dos pontos
restantes que compdem a redagdo compilada do texto.

No tocante ao ponto 1) - referente ao limite autorizado para creditos adicionais suplementares,
a Lei 4320/1964, em seu art. 79, inciso | é clara ao dizer:

“Art. 72 A Lei de Orcamento podera conter autorizacdo ao Executivo para:
[ - Abrir créditos suplementares até determinada importdncia obedecidas
as disposi¢des do artigo 43;”

E de clareza meridional que a autorizacdo, na LOA, de autorizacdo de abertura de créditos
suplementares é uma liberalidade do Poder Legislativo, podendo, inclusive, arbitrar percentual que
entender condizente. Esta prerrogativa foi atendida na LOA referente ao exercicio de 2025.

Inicialmente, o projeto que gerou a Lei 1.978/2024 (LOA), redigido pelo Prefeito, continha uma
autorizagdo de 50%. Através de emenda parlamentar, o percentual foi fixado em 5% e assim foi
promulgado o texto do Orcamento Municipal para o ano de 2025. Importa destacar gue, uma vez
atingido este limite, o Poder Executivo poderia abrir novos créditos suplementares, tendo que para
tanto, apresentar projeto de lei 8 Cimara com este intento.

Tendo em vista que a definic3o de autorizacdo para abertura de crédito adicional suplementar é
uma liberalidade do Poder Legislativo, nada impede que, através de lei, a LOA seja alterada para que o
percentual seja revisto conforme ocorre no caso em comento. O percentual (resultante das
deliberagcdes do Plendrio) de 20% se mostra razosvel para que o Poder Executivo consiga fazer as

movimentagdes necessdrias sem colocar em risco a execucdo de servigos publicos essenciais para a
populagdo.

Superado este tema, temos o ponto 3) que trata da criacdo e alteragdo de unidades
orcamentarias. Neste diapasdo é importe haver a observancia do Principio da Simetria das formas.
Como o orgamento municipal, com todas as suas dotagbes e unidades orgamentdrias, ¢ instituido
através de Lei, se faz imperativo que suas alteragdes respeitem a mesma forma.

No caso concreto, a proposicio de projeto de lei para alteracdo e criacdo das unidades
orcamentérias contidas no bojo do projeto foi o método correto.

Passada a analise formal do ponto 3), as alteracBes propostas sdo de vital importancia para a
garantia do funcionamento da estrutura administrativa, pois, contam com dotagGes referentes a
orgdos recém-criados que precisariam de previsdo or¢camentdria para realizar despesas.

Por fim, no que se refere ao ponto 4), a criagdo de crédito adicional suplementar observou as
obrigatoriedades constantes no art. 40 e seguintes da Lei 4320/1964 e art. 165 da Constituicdo Federal
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de 1988. A matéria foi apresentada como projeto de lei e também conta com as fontes de recursos que
fardo frente as dotacdes a serem suplementadas.

Isto posto, tendo sido abordados todos os pontos restantes no PLO 85/2025, opinamos pela
aprovagdo da matéria. E o Parecer.

Registrou voto contrério, quanto ao mérito do projeto, o vereador Raphael Amaral Lima Braga,
por ter sido ele o autor da emenda ao orcamento que concedeu o limite de 5% de autorizacdo na LOA,
entendo que este percentual deveria ser mantido.

Sala das Sessdes, 26 de maio de 2025.
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