CAMARA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS - RJ
COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, SANEAMENTO E
MEIO AMBIENTE

DESPACHO

Trata-se de propostas e contribui¢des técnicas encaminhadas por entidades da sociedade
civil organizada, por meio dos seguintes expedientes:

e Oficio n° 450/2026, da Associacio Raizes;
e Oficio n°® 01/2026, da Cidadania Buziana;

As quais apresentam sugestdes, apontamentos e consideragdes acerca do texto do Projeto
de Lei Ordinaria n° 238/2025, que dispde sobre a Revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB).

Considerando a relevincia das contribui¢des apresentadas para o aprimoramento do
processo legislativo;

DETERMINO:

O recebimento dos expedientes acima mencionados, com sua juntada aos autos do Projeto
de Lei Ordinaria n°® 238/2025;

O encaminhamento das propostas a esta Comissdo, para analise das contribuigdes
apresentadas e elaboragfo das emendas que entender pertinentes ao Projeto de Lei;

Que se faca constar que as emendas a serem elaboradas terdo como base as contribui¢des
constantes nos expedientes acima referidos, e serdo apresentadas na reunido designada

para o dia 02 de margo de 2026;

Que as contribuigdes apresentadas sirvam de subsidio técnico a instrugdo do processo
legislativo.

Cumpra-se.

Armacio dos Buzios, 28 de janeiro de 2026.

RAPHAEL AM: ; 2L LIMA BRAGA

Presidente
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Armacao dos Buzios, 23 de janeiro de 2026

Oficio n° 450/2026

A Comissio de Meio Ambiente da Camara Municipal de Armacgéo dos Buizios
AJIC: Vereador Raphael Braga

Assunto: Consideragées sobre a revisdo do Plano Municipal de Meio
Ambiente (PMSB) e encaminhamento de propostas de emendas ao Projeto
de Lei que dispde sobre o PMSB revisado (mensagem n° 106/2025)

A Associagdo Raizes, inscrita no CNPJ sob o n® 10.409.250/0001-33,
situada na Rua Antdnio Manoel, n° 231, Turf Club, Campos dos Goytacazes/RJ,
CEP: 28.024-101 e filial em Armacdo dos Buzios, inscrita no CNPJ n°
10.409.250/0007-29, endereco na Av. José Bento Ribeiro Dantas, n°® 815, sala 08,
Shopping Portal da Ferradura - Portal da Ferradura - CEP: 28.950-000,
coordenadora do Projeto NEA-BC — Nucleo de Educagdo Ambiental da Regido da
Bacia de Campos — medida de mitigagéo exigida pelo licenciamento ambiental
federal conduzido pelo IBAMA, vem, respeitosamente, & presenca desta
Comisséo, apresentar consideragdes sobre a revisdo do Plano Municipal de
Meio Ambiente (PMSB) e encaminhar propostas de emendas ao Projeto de

Lei que dispde sobre o PMSB revisado (mensagem n° 106/2025).

Considerando que o PMSB foi revisado sem o diagnéstico atualizado da
realidade dos servicos que envolvem o saneamento basico no municipio de
Buzios, conforme previsto nos Artigos 5° (Inciso |) e 7° (Inciso 1), da Lei
Complementar n° 1.168 de 1 de dezembro de 2015, observamos a fragilidade do
Produto 7 - Versdo Final do PMSB e do PMGIRS, de 2025, sobretudo no

prognostico de metas e cenarios futuros.

ASSOCIACAO RAIZES
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Tendo isso em vista e considerando que ambos os Planos devem
orientar os proximos 20 anos dessa politica publica, segundo a Lei Federal n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, e o Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020), recomendamos a contratagdo de consultoria especializada
independente ou instituicdo de notério saber para a realizagdo dos estudos
diagndsticos, com o objetivo de estabelecer metas, indicadores e cenarios mais
precisos para o Saneamento Basico de Armagéo dos Buzios, a fim de revisar o
Produto 7 do PMSB e do PMGIRS.

Diante disso, o Produto 7 ndo deve ser aprovado como versédo final,
devendo ser objeto de revisdo técnica prévia.

No que se refere ao processo de revisdo do PMSB, é imprescindivel que a
lei que vier a atualiza-lo ndo revogue integraimente a Lei Complementar n°
1,168/2015, como previsto no art. 14 do Projeto de Lei, mas a atualize e
complemente, preservando seus dispositivos estruturantes, especialmente
aqueles relativos a participagdo social e ao controle publico da politica de

saneamento.

Entendemos como etapas minimas e indispensaveis, a serem

expressamente previstas em lei:
1. Audiéncia publica de abertura do processo de reviséo do PMSB;

2. Formagdo de Grupos de Trabalho por regido (Peninsula, Noroeste e
Sudoeste);

3. Elaboracéo de Plano de Mobilizacéo Social,

4. Realizacdo de Conferéncia Municipal de Saneamento Basico para

levantamento e validacio de propostas;

5. Levantamento do Plano de Investimentos;

6. Definigao de Indicadores de Desempenho;
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7. Elaboragéo de Diagnostico Técnico Participativo, por meio de oficinas e

féruns municipais;

8. Habilitacdo ou atualizagdo do Sistema de Informagdes de Saneamento
Basico;
9. Primeira Audiéncia Publica para discussao da minuta do Projeto de Lei;

10. Discusséo e aprovagao da minuta pelo Conselho Municipal de Saneamento
Basico;

11.Audiéncia Publica final para aprovagédo do Projeto de Lei que instituira o
PMSB.

O diagndstico deve contemplar, de forma integrada, todos os
componentes do saneamento basico, considerando as caracteristicas locais, a
infraestrutura existente e dados socioecondmicos, ambientais e de saude publica,

incluindo indicadores epidemiolégicos.

Com relagdo ao Diagnédstico, é importante destacar que este processo
aborda todos o0s componentes do saneamento basico, considerando as
caracteristicas locais e a avaliacao das condigbes de infraestrutura e servigos ja
existentes, que remetem a realidade do municipio. Toda e qualquer informagéo
relativa ao saneamento é avaliada e apresentada, incluindo dados relacionados a
satide, como quadros epidemioldgicos, entre outros indicadores socioecondmicos
e ambientais. Assim, os principais levantamentos que devem ser apresentados
sao:

e Aspectos socioecondmicos, culturais, ambientais e de
infraestrutura;

e Politica do setor de saneamento;

e |[nfraestrutura de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario,
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, além de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

ASSOCIACAO RAIZES
Rua. Antonio Manoel. 231- Turf Club - Campos dos Govtacazes - Rl



[ \Raif"éfé

Na 12 Audiéncia Publica sobre a revisdo do PMSB, realizada em 18 de
julho de 2025, foi aprovada, por unanimidade, a proposta de substituigao integral
da captagdo em tempo seco pelo sistema de rede separativa absoluta de

esgotamento sanitario.

Todavia, a versdo final do Plano (Produto 7, p. 319) estabelece, como
etapa inicial, a ampliagdo de redes mistas e de tempo seco para atingir 90% da
populago, prevendo a adogo integral da rede separativa apenas no horizonte de
15 a 20 anos (2039 a 2044).

Ressaltamos que tal diretriz ndo corresponde a deliberagéo registrada em
audiéncia publica, a qual possui natureza vinculante no &mbito do processo
participativo previsto na Lei n° 11.445/2007, ndo podendo ser relativizada ou

reinterpretada sem a realizagdo de novo processo de escuta publica.

Assim, reiteramos que a transicdo seja realizada diretamente para a rede
separativa absoluta, com apresentagdo de estudos técnicos, cronograma e
viabilidade orgamentaria no curto prazo, em respeito & decisdo coletiva
manifestada em audiéncia.

Encaminhamos, ainda as propostas de emenda apresentadas na reunido

com a Comissdo de Meio Ambiente, realizada no dia 19 de janeiro de 2025:

e No Art. 10, inciso V, §4° do PL: "abrangera no minimo: Ampla divulgagao
das propostas do PMSB, inclusive com audiéncias e consultas publicas.";
indicamos a substituicdo de OU por E (‘inclusive com audiéncias e

consultas publicas”).

e No Art. 12 do PL afirma-se que: "a revisdo do PMSB devera ser elaborada
por empresa privada"; observamos que € necessario alterar para "a revisao
do PMSB devera ser elaborada pelo proprio Municipio ou empresa de
consultoria com reconhecimento técnico na area de saneamento, desde
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que ndo haja interesses conflitantes” (no sentido de evitar que a propria

Prolagos elabore o préximo Plano novamente).

No Art. 13 do PL afirma-se que: "As revisdes, avaliagdes e atualizagdes do
Plano Municipal de Saneamento Basico terdo ampla discussdo, sendo
facultado ao Ente Gestor realizar Conferéncias Municipais de Saneamento
Basico, porém obrigatoriamente sera assegurada a realizagdo de consulias

publica, audiéncias publicas quantas forem necessarias (...)".

A fim de garantir a realizagdo de outros espacgos de participagdo social, em
que a sociedade civil possa contribuir ativamente para a sistematizacéo de
um diagnostico e um prognéstico mais comprometidos com a realidade
municipal sugere-se a seguinte redagao: obrigatoriedade de realizagdo de
Conferéncias Municipais de Saneamento Basico, aprovagao pelo Conselho
Municipal de Saneamento Basico, audiéncias publicas, consultas publicas
e féruns municipais e regionais (Peninsula, Noroeste e Sudoeste), com

participagdo do Comité de Bacias Hidrograficas Lagos Sao Jodo.

No "Quadro 142 - Participagdo Social" (p. 396 do PMSB/Produto 7):

- Tornar obrigatorias também as Conferéncias Municipais de Saneamento
Bésico, além dos Foéruns municipais e regionais, a fim de garantir a ampla
participagéo social (estdo como obrigatérias apenas as consultas publicas,
que costumam ser on-line e mal aproveitadas, e as audiéncias publicas).

- Prever diagnéstico participativo continuo ao longo de 4 anos, a partir de
foruns municipais anuais, féruns regionais a cada 2 anos, além de
consultas publicas por meio de formularios a fim de medir os indicadores
de monitoramento e avalia¢ao previstos no PMSB.

- Implementar Programa de educagdo ambiental voltada para o
saneamento basico, de formacdo de grupos de fiscalizacdo com a
participacdo da sociedade civil, distribuidos por bairro, voltados para os
quatro eixos do saneamento basico.
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e DRENAGEM URBANA:
- NORMA DE REFERENCIA 12/2025, APROVADA PELA RESOLUCAO
254 DA ANA: a NR dispde sobre a estruturacdo dos servigos publicos de

drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (Art. 1° da resolucéo 254).

- Necessario elaborar o Plano de Drenagem com diretrizes e metas claras
e precisas. No PMSB, p. 220, afirma apenas: "Por fim, a elaboragio de um
Plano Diretor de Drenagem Urbana Municipal (PDDU) se mostra essencial
como instrumento de gestdo do sistema de drenagem” (p. 220); e no item
3.2 do Quadro 147 - Programas e Acdes - Drenagem Urbana e Manejo de
Aguas Pluviais (p. 424, PMSB) esta previsto o Desenvolvimento do Plano
Diretor de Drenagem (PDD) em 2 anos.

- Na p. 235 afirma-se que: "Além disso, em meados de 2023, foi realizado o
projeto de canalizagdo do Valdo de Cem Bragas, uma importante
intervencdo para o sistema de drenagem do municipio." Observamos que
essa obra ndo solucionou o problema dos alagamentos na regido, dessa
forma, é importante constar no PMSB quais sdo as agbes e metas para

alcancar tal objetivo.

e COM RELACAO AO ITEM 3.4.2.1.1.2 RESIDUOS RECICLAVEIS, p. 160

DO PMSB (PRODUTO 7 - REVISADO)

- Um dos trechos desse item afirma que: "O que ocorre atualmente é que
alguns condominios e residenciais fazem a separagdo de residuos
reciclaveis por conta prépria e os direcionam para a cooperativa de
materiais reciclaveis que existe no municipio, a Cooperativa dos
Catadores de Materiais Reciclaveis da Regido dos Lagos (COCARE)." -
essa cooperativa ndo existe ha anos, € necessario retirar essa
informagado do PMSB.

- Na pagina 161, menciona que: "De acordo com o contrato no 032/2024,
vigente até 18/04/2025, a empresa MAIS CONSULTORIA E GESTAO
AMBIENTAL LTDA deve prestar os servicos de instalacdo e
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administracdo da central de triagem e classificacdo dos residuos
reciclaveis, bem como de usina de beneficiamento de residuo da
construcao civil, em zona adequada no territério “buziano”, incluindo
ainda a instalagdo, manutencao e gestdo de pontos de entrega de
Oleo, com a coleta, transporte e o tratamento dos mesmos, bem
como, instalagdo, manutencdo, e administracdo dos pontos de
entrega voluntaria, inclusive a coleta e transporte até a central de
triagem. Ressalta-se que de acordo com a Prefeitura Municipal, a
usina de ftriagem recebera os residuos provenientes da coleta
seletiva nas escolas”. O contrato com a empresa mencionada acima
teve um termo aditivo em 13 de fevereiro de 2025. Neste ano, a
Mais Consultoria recebeu aproximadamente 3,8 milhdes de reais
(65% do valor total previsto no contrato, considerando ja o termo
aditivo), porém, até onde sabemos, ainda ndo ha coleta seletiva nas
escolas e, atualmente, a usina recebe apenas residuos de poda.
Necessaria a adequacéo do item 3.4 - REVISAO DO DIAGNOSTICO
DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS com a inclusdo do termo aditivo do contrato 032/2024 com
a Mais Consultoria (quadro 32, p.191).

O PMSB carece de um planejamento mais detalhado com relagéo ao
avancgo das etapas previstas para o Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos a partir de um diagnéstico com levantamento da
quantidade de cada tipo de residuo produzido pela populagdo, por
hospitais, hotéis, pousadas e comeércio local.

Tais informagdes devem estar disponiveis também no Sistema
Integrado de Informag&es sobre 0 Saneamento Basico.

Apresenta-se e-mail oficial para encaminhamento de resposta deste

oficio associacao@neabc.org.br, com cépia para luciana.souza@neabc.org.br.

Nos colocamos a disposigao para quaisquer esclarecimentos.
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O projeto NEA-BC tem como miss&o promover a participacéo cidada na
gestdio ambiental, por meio de uma educagéo critica e transformadora, em
busca de uma sociedade mais justa e sustentavel na regido da Bacia de

Campos.
Limitado ao exposto, votos de estima e consideragao.

IRLANE MACIEL DE [ lomanttes
ALEXANDRIA ROCHA!15664318759

Dados: 2026.01.22 11:24:20

ROCHA:15664318759 300
Presidente da Associacédo Raizes
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Oficio CB n° 01/2026

Ao
Presidente da Comisséio de Permanente de Saneamento e Meio Ambiente da Camara
Municipal de Armagio dos Biizios — Raphael Braga e demais vereadores membros

A/C Excelentissimo Senhor Presidente, Vereador Victor de Almeida dos Santos

ASSUNTO: Consideracdes a respeito da Mensagem n° 106/2025, que dispoe sobre
a aprovacio da Revisio do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) com
encaminhamentos apés a reuniio ocorrida dia 19/01/2026 na Comissao de
Permanente de Saneamento e Meio Ambiente da CAmara Municipal de Armagéo
dos Bizios

Prezados Vereadores,

Apresentamos algumas consideragdes a respeito do Projeto de Lei enviado
pelo Poder Executivo 4 Camara Municipal, por meio da Mensagem n° 106/2025, que
dispde sobre a aprovagdo da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), bem como requerimento e sugestdes de alteragdo de texto.

I — BREVE HISTORICO DO PROCEDIMENTO DO PODER EXECUTIVO
PARA A REVISAO DO PLANO DE SANEAMENTO. LINHA DO TEMPO

Apesar de estarmos prosseguindo com as discussdes sobre alteragoes pontuais
do texto que trata da Revisdo do Plano de Saneamento, fato é que ndo podemos deixar
de apontar a dificuldade da sociedade civil em analisar o Plano desde o inicio do
“srocesso de revisdo”, a partir do produto apresentado pela “Prolagos e a entidade por
ela contratada, com anuéncia do Poder Executivo”. (fonte- 1° Audiéncia publica,
pergunta do Vereador Raphael Braga aos 1:56:10
https://www.youtube.com/watch?v=NOKwwVxH_AY).
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Isto se deve pelo fato de que a base para toda e qualquer revisao, seja de qual
plano for, ¢ a apresentacdo do “diagnéstico da situagio atual do saneamento basico na
cidade”, conforme previsto pela propria Lei n® 1.168, de 1° de dezembro de 2015 que
criou a Politica Municipal de Saneamento, ¢ a Lei 11445/2007.

Desde dezembro de 2024, logo no inicio da apresentacdo do Plano para
aprovacdo imediata pela Camara, apontamos a irregulariedade do processo como um
todo, tanto que gerou a Recomendacdo do MPE n° 020/2024-1PJTCOCFR dentro do
Procedimento Administrativo n°® 02.22.0003.0012626/2024-51 em 12 de dezembro de
2024 pelo Promotor Vinicius Lameira (doc anexo).

Apbs cssc prazo, o projeto de lei (modelo pronto sem ter passado por
participacdo social prévia) que havia sido apresentado pelo Executivo ao Legislativo
voltou para o Poder Executivo, que colocou em seu site o Plano ja pronto e abriu prazo
para a populacdo aprescntar suas consideragdes (sem debate, sem oficinas ¢ sem a
Conferéncia Municipal de Saneamento como reza a Leo 1168/2015). Vérias entidades
e cidaddos apresentaram suas contribui¢des. Apos, em julho de 2025, foi realizada a 1?
Audiencia Publica pela entdo nova secretaria criada de Saneamento, Sr. Aziel. Nesta.
Esta foi a primeira vez em que foi dada a permissdo para a sociedade civil falar.

Nesta ocasido, foram apresentadas diversas consideragdes e pedidos de
inclusdo ao plano. Foram apresentados Oficios por esta entidade e pela Associag¢do
Raizes. Mas um fato chamou a atencdo. O Vereador Raphael Braga perguntou a mesa
e a empresa quem fo1 o responsavel pela elaboragdo do Plano, e a resposta que foi dada
era que a Prolagos foi a responsdvel (pagamento e contratagdo), mas que havia
contratado uma empresa, e esta realizou o plano. Este fato por si s6 ja levanta davidas
sobre o diagnostico (que ndo houve) e prognostico, metas € prazos, pelo inconteste
conflito de interesses nos resultados que podem ter sido elaborados. Fato este que pode
causar a nulidade de todo o processo de revisdo do Plano de Saneamento Basico da
cidade.

Pois bem, outro ponto importante de ser assinalado, € que naquela 1°
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Audiéncia Publica, todas as pessoas que se manifestaram relataram o desejo de que a
cidade precisaria mudar a forma de tratamento de esgoto, deixando de ser a “tempo
seco” e passando para a “rede separadora absoluta”, Foi entéio que esta patrona
pediu ao Secretario de Saneamento que se fizesse uma votagdo pelos presentes no
Plenério sobre csta escolha (2:18:00 -
https://www.youtube.com/watch?v=NOKwwVxH_AY). O Secretario Aziel entdo
aceitou a sugestdo, e abriu uma votagao publica em plenario a todos os presentes, para

quem concordasse com a modificagdo do tempo seco para construgdo de redes
separadoras absolutas se colocassem em pé. O Plenario todo, com excegdo da empresa
consultora, se levantou, ficando registrado a decisio pela vontade unanime da sociedade
civil presente e do poder publico - FATO HISTORICO NO MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO EM BUZIOS.

Generate Transcript

YouTube To Text ® =
Transerigiio de 1A Resumo
Ger I a

0043 Convidar aqui o secretdrio de saneamento &
drenagem, o senhor Asiel da Silva Vieira,
membro e presidente do grupe de trabalho,
nomeado para compor o acompanhamento
da revisdo do plano. Queremos convidar
também o subsecretario de obras e
projetos, o Senr. Lucas dos Santos Lima,
também membro do grupo de trabalho,
secretario do clima e e sustentabilidade, eh

1@ Audiéncia Publica para a Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico

Camara Buzios ¢ convidar o senr.
{@" Bt gt & v e &7 A> Compartilhar [ satvar 9 clipe e
01:22 Bernardo Corte, eh, representando o
187 visualizagBes Transmitido ao vivo em 18 de jul. de 2025 #PRISMLiveSwdio secretdrio, engenheiro civil ambiental e
1* Audiéncia Piblica para a Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico também rmembro do grupo de trabalho.
This streain 15 created with #PRISMLiveStudio Queremos convidar o eh ¢ secretdrio de

........... Ahliman Cane e b - 4

Foto mostra 0 momento em que os presentes se levantam, com votacio unanime
pelos presentes no Plenario — aos 2:18:00 do video da Audiéncia Publica no canal da
Camara Oficial https://www.youtube.com/watch?v=NQKwwVxH_AY). Em julho (1*
Audiéncia) no dia 18 e a 2* Audiéncia em 26 de agosto.

Contudo, precisamos alertar essa Comissdo que a versdo apresentada na

@gmail.com
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Audiéncia de julho intitulada como “Produto 6” foi repetida no Produto 7, com o
mesmo cendrio antigo da previsio de execugdo a “Tempo Seco”. A consultoria que
elaborou o plano ndo fez novos estudos e ndo apresentou um NOVO CENARIO a partir
da DECISAO ABSOLUTA DO PODER PUBLICO E DA SOCIEDADE CIVIL EM
MUDAR OS PROXIMOS INVESTIMENTOS E EXECUCOES DA REDE DE
ESGOTO PARA SEPARADOR ABSOLUTO.

Vejamos a versdo final do Plano (Produto 7, p. 319) estabelece como etapa
inicial para essa transi¢do a “universaliza¢io”, ou s¢ja, a “ampliagéio das redes coletoras
existentes (...) por meio da combinagdo de rede separativa e rede mista com tempo
seco”, a fim de garantir o atendimento de 90% populagdo. Apenas na terceira etapa
cstaria prevista a substituigdo integral pelo sistema separativo a longo prazo: de 15 anos
até o horizonte final do plano (2039 a 2044):

A primeira etapa da estratégia consiste em atingir a universalizacdo do
esgotamento sanitdrio no municipio por meio da combinacao da rede mista e da rede
separadora absoluta, garantindo que 90% da populacdo esteja atendida com rede
coletora, conforme a meta estabelecida no Marco Legal do Saneamento.

Cumprida essa fase, inicia-se o processo de substituicio gradual da rede mista
pela rede separadora absoluta. Nesse momento, o indicador de atendimento, que
anteriormente era de 90% considerando a soma dos dois sistemas, sofrerd uma reducdo
aparente, passando a aproximadamente 60% de cobertura, uma vez gue Serao
contabilizadas apenas as ligagdes efetivamente conectadas a rede separadora.

A partir desse novo marco, sera estabelecida uma meta progressiva de expansao
da rede separadora, de forma a retomar o indice de 90% de atendimento, agora
exclusivamente por meio da rede separadora absoluta, consolidando assim a transicao
definitiva para o modelo mais eficiente e sustentdvel.
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A proposta para a implementagdo desca transicio deverd ser estruturada em trés

etapas, conforme 3 figura 3 rﬁgun 2
Figura 91 - Etapas da transic3o.

Inicio da Substituicao

Universalizacio i Consolidacio do Sistema

Fonte: Autoria Propria (2025).

Sroposta estabelece um caminho técnico. financeiramente viavel e
ambientalmente seguro para que Armacdo dos Buzies alcance o modelo ideal de
esgotamento sanitdrio por rede separadora absoluta, sem comprometer 3

universalizac 3o dos servicos e a proteqo das praias.

445.6 Estacoes Elevatorias e Linhas de Recalque

Para o funcionamento efetivo do sistema, 3 Concessionaria Prolagos projetou
instalacdes de ectacBes elevatorias de esgoto e suas respectivas linhas de recalque no
municipic 2 fim de bombear o efluente devide a3 caracteristicas topograficas de

Armacio dos Bazios, A Concessiondria. contudo, nio apresentou maiores informagoes

E-mail: cidadaniabuziana@gmail.com
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Considerando esse cenario, ¢ fundamental esclarecer que tal

encaminhamento ndo corresponde ao que foi deliberado na audiéncia publica, razio

pela qual reiteramos QUE SEJA REELABORADQ, com novos estudos de cendrio,

para que o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), ja em sua versao final,

incorpore o inicio da adocdo da rede separativa absoluta, com a defini¢do de metas de
curto prazo para o inicio da execuciio das obras. Isto sO comprova mais uma vez a
necessidade de que a revisdo do Plano seja elaborado por empresa que ndo a propria
concessionaria, ou contratada por ela, para que nio haja influéncia sobre os quadros de

investimento.

Espera-se, portanto, que a versao final do PMSB incorpore, desde ja. a

adocio do modelo de rede separativa absoluta como diretriz estruturante do sistema

de esgotamento sanitario, com metas de curto prazo para o inicio da execuciio das

obras, apresente a modificacdo desse cenario, com a inclusdo de estudos técnicos

especificos, metas progressivas, cronograma de implantacio e analise de viabilidade
or¢amentaria, de modo que a rede separativa absoluta seja implementada desde ja, e ndo
apenas em ctapa futura e condicionada ao atingimento de indices de cobertura do sistema
atual, fato este que estenderia e muito o inicio da mudanga do atual regime adotado. N&o
faz o menor sentido primeiro se gastar com o tempo seco para depois ser substituido com
rede separativa! Isso na verdade ¢ CONTINUAR O MESMO MODELQ! Esta proposta
NAO ATENDE O QUE FOI DECIDIDO EM PLENARIO.



Desta forma, continuamos a apontar que o processo da revisdo do Plano de
Saneamento ndo estd sendo realizado da forma prevista em lei, e contém diversos vicios

que podem vir a anular o processo como um todo.

O primeiro, do qual ndo ha como nos omitirmos, € quanto a empresa
responsavel por estar fazendo o plano, com anuéncia do Municipio, cujo processo nio se
deu de forma transparente, e ficou bem claro na Audiéncia Piblica: Prolagos que contratou
uma empresa de consultoria para realizar. A partir disso, ha divervos questionamentos que

cabe a esta Comissdo apurar, dentro de suas atribuigdes fiscalizatorias:

- Qual foi a forma de contratagdo da empresa?

- Foi aberta uma licitacdo? Foi convénio? Parceria?

- Qual foi o custo da contratagdo ou contrapartida?

- Teve Termo de Referéncia ou regras a serem seguidas pela empresa contratada, com as
obrigatoriedades exigidas em lei no cumprimento das diversas etapas, cronogramas,
diagndsticos? Como isso ocorreu?

- Tomamos conhecimento em uma das reunides do GT criado pelo Executivo apos a 1*
audiéncia da existéncia do Processo Administrativo 13011/2024 sem mais informagdes a
respeito.

Hé necessidade de apuragdo, por parte dos vereadores que compde essa
Comisséo, sobre estes questionamentos, que podem acarretar o vicio de todo o processo de
revisdo do Plano, ¢ que podem ter consequéncias serissimas ao Municipio, tendo em vista
que contemplam cenario de 20 anos de investimento e solu¢des para o saneamento basico
da cidade. Nao pode haver um processo aprovado as pressas, apenas para se¢ cumprir uma

obrigac¢do, o que pode comprometer todo o futuro do saneamento do Municipio.

A nossa Lei Municipal que institui a Politica Municipal do Saneamento e
o Plano de Saneamento, a Lei 1168/2015, ja traz as diretrizes em que o Processo de



Revisdo deveria ter se pautado. Estamos infringindo completamente a nossa lei
municipal ao estar permitindo a continuidade do tramite da aprovagéo do Produtdo 7
entregue desta forma.

Vejamos o cstabelecido ja em lei:

TITULOI
DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
CAPITULOT
DoSs PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1°. A Politica Municipal de Saneamento Bdsico de Armacdo dos
Buzios, parte do principio que o Municipio tem autonomia e
competéncia, respeitadas as competéncias de Unido e do Estado, para
organizar, regular, controlar ¢ promover a realizacio dos servicos de
saneamento basico de natureza local no Ambito de seu territorio,
respeitadas as condigdes gerais estabelecidas na legislagdo federal sobre o
assunto.
Art. 2°. O _sistema de gestdo municipal do Saneamento Bdsico serd
baseado no exercicio pleno da titularidade e da competéncia municipal,
na implementaciio de instincias e instrumentos de ampla participacéo
social e de controle social sobre a prestacio dos servigos cm nivel local,
qualquer que seja a natureza dos prestadores.

Art. 3°. As instincias e instrumentos basicos para a Gestdo da Politica
Municipal de Saneamento Basico de Armagdo dos Buzios, serdo
constituidas por uma Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, por
um Fundo Municipal de Saneamento Basico, pelo Plano Municipal de
Saneamento Basico, por uma Agéncia Reguladora dos Servigos de
Saneamento Basico, por um Ente Gestor para Prestacdo de Servigos
Municipais de Saneamento Bdasico e por um Sistema Municipal de
Informagdes em Saneamento Basico.

Do Planejamento
Art. 5°. Estabelece a Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, em seu
Capitulo IV, art. 19, que a prestacdo deservigos publicos de saneamento
basico observara plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual
abrangeri no minimo:




I — diagnéstico da situaciio e de seus impactos nas condicdes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios,

epidemiologicas, ambientais e socioecondomicos e apontando as causas

das deficiéncias detectadas;

Alertamos mais uma vez que a partir da contratagao de uma empresa pelo

Municipio ora titular da revisdo, um Termo de Referéncia deveria ser elaborado, contendo
todas AS ETAPAS NECESSARIAS PARA A REALIZACAO DA REVISAO DO

PLANO, condi¢do para inicio do processo, qual sejam:

L

2

Elaboracdo do Plano de Mobilizagdo Social

Diagnostico Técnico Participativo

Elaboracdo do Plano de Investimento

Definicio de Indicadores de Desempenho

Habilitagdo do Sistema de Informagdes de Saneamento Basico

Relatorio Final e Minuta do Projeto de Lei

Sem a elaboragiio de um Diagndstico, acabamos por fazer uma atualizagio do

Plano Municipal “praticamente no escuro”, decidindo sobre o futuro da cidade por 20

anos, NO ESCURO!

Diante de todo esse exposto preliminar, insistimos para que o processo de

revisio seja REINICIADO pelo Municipio, uma vez que eivado de vicios

instransponiveis, que podem acarretar a nulidade de todo o processo, que influenciara

o futuro de nossa cidade para daqui 20 longos anos! O saneamento basico de Buzios

precisa mudar, precisa avangar!

Reiniciado o processo, compete ao titular Municipio elaborar um Termo de

referéncia completo para a contratagio/convénio/elaboragdo com empresa distinta ou



sem influéncia da concessionaria, contendo todas as etapas necessarias para a Revisdo
do Plano de Sancamento, montando um cronograma com participagao social
(Conferencia de Saneamento, Forum e oficinas por bairros e/ou setoriais, Audiéncias),
conselho de saneamento ativo ¢ participativo, elaboragéo de um Diagndstico completo
que possa fazer um amplo levantamento dos problemas da cidade, do que ja foi feito,
da forma do contrato, tarifas, tipo de tratamento de esgoto sanitario que a cidade
pretende investir, mudanca de cenario, metas reais de curto prazo.

Mesmo sendo contrarios ao processo que estd sendo apresentado, com base
no relatado na altima reunido realizada na Camara com esta Comissdo, ficamos de
apresentar criticas € sugestdes pontuais ao texto da minuta de lei e erros do Produto 7,
conforme abaixo destacamos.

1I — CRITICAS PONTUAIS AO TEXTO DA MINUTA DO TEXTO DE LEI E
PREVISOES DO PLANO.

Tnicialmente, merece destaque a necessidade de adequagdo da redacao da
minuta do Projeto de Lei constante na Mensagem 106/2025, principalmente quanto
4 previso de revogagdo completa da lei atual n° 1.168, de 1° de dezembro de 2015, a
qual institui a Politica Municipal de Saneamento, ¢ ndo tem sentido ser revogada, tdo
s6 atualizada. Desta forma, apresentamos anexo uma proposta de redagdo, com as
modificagdes na cor vermelha.

A) Quanto 2 participa¢io social

Destacamos que alguns artigos apresentados nao mantinham congruéncia
com o proprio texto do “Anexo — Plano de Saneamento”, bem como com as decisoes
realizadas nas reunides com o Poder Executivo e nas Audiéncias Publicas, como por
exemplo quanto a participagdo social e a realizacdo de Férum anual e audiéncias
publicas para a proxima revisao.

Ratificamos que ndo se deve revogar completamente a Lei n° 1.168, de 1I° de
dezembro de 2015, uma vez que além de dispor do primeiro Plano de Saneamento,



também institui a “Politica Municipal de Saneamento™ nos artigos 1° ao 5%, € que sdo
importantes sc manterem em vigor, at¢ para manter a sua promulgacéo de origem.

Como pode ser constatado, incluimos Capitulos com diretrizes, principios,

objetos ¢ modalidades de participagao social, adequando a cenarios importantcs
advindos pelas novas legislagdes do Marco Legal do Saneamento.

Ademais, a minuta enviada ao Legislativo parece apresentar algumas
diferencas no texto da lei que diferem do texto da Minuta do Plano ora construido,
como por exemplo a redagdo do Art. 12 e 13, que consta uma redacéio dabia, de que
a Revisio do Plano sera elaborado por empresa privada contratada para um
periodo de “20 anos”, o qual copiamos:

Art. 12. A revisio do Plano Municipal de Saneamento Bésico devera ser elaborado
por empresa privada, contratada para tanto, contemplando um periodo de 20 (vinte) anos, com
revisdes minimas a cada 4 (quatro) anos, apresentando seus elementos a seguir especificados:

I — levantamento dos servigos de saneamento basico prestados & populagio,
diagnostico da situagiio ¢ apontamento das causas das deficiéncias detectadas:

Il — objetivos ¢ metas a curto, médio ¢ longo prazos para a universalizagio.
mediante solugdes graduais ¢ progressivas:

11l — programa. projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos ¢ as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais ¢ com outros planos governamentais
correlatos. identificando possiveis fontes de financiamento:

1V —agdes emergenciais ¢ contingenciais:

V — identificagio dos obstaculos de naturcza politica institucional, legal.
econdmico- financeira. administrativa. cultural e tecnologica que se interpdem @ consecugdo dos
objetivos ¢ metas propostas ¢ os meios para superi-los:

Em substitui¢do, apresentamos:

Art. 12. A elaboracio, revisio, avaliagio e atualiza¢do do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Armacio dos Buzios constituem atribui¢do indelegavel

am
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do Municipio, na qualidade de titular dos servigos publicos de saneamento
basico, nos termos da Lei Federal n® 11.445/2007 e da Lei Federal n°
14.026/2020.

§ 1° As revisoes do Plano Municipal de Saneamento Basico deverdo ocorrer sob
a coordenacfio, conducio e responsabilidade exclusiva do Municipio,
podendo este contratar, mediante regular processo licitatorio, entidade técnica,
empresa ou consultoria especializada independente, exclusivamente para
subsidiar os estudos, diagnosticos e analises técnicas necessarias.

§ 2° E vedada, em qualquer hipétese, a contratagéio da empresa concessionéria,
permissiondria ou prestadora delegada dos servigos de saneamento basico,
bem como de empresas que integrem seu grupo econdémico ou que possuam
vinculo contratual, societirio ou econdmico que possa caracterizar conflito de
interesses, para a claboragdo, coordenagdo ou revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

§ 3° As empresas concessionarias ou prestadoras dos servigos de saneamento
basico ficam obrigadas a formecer ao Municipio, de forma tempestiva,
completa e transparente, todos os dados, informacdes, relatorios, estudos e
documentos técnicos necessdrios a revisdo do Plano, atuando exclusivamente
como fonte de informagdes, vedada qualquer ingeréncia sobre o contetdo,
conclusdes ou diretrizes do Plano.

§ 4° As revisdes do Plano Municipal de Saneamento Bésico deverdo
contemplar horizonte minimo de 20 (vinte) anos, com revisdes periddicas a
cada 4 (quatro) anos, observados, no minimo:

I — diagnéstico atualizado da prestacdo dos servigos e identificagdo das causas
das deficiéncias;

IT - objetivos ¢ metas de curto, médio e longo prazos para a universalizaggo;

IIT — programas, projetos e agdes necessarios ao alcance das metas;

IV — a¢bes emergenciais e contingenciais;

V —identificag@o de obstaculos institucionais, legais, econdmicos,
administrativos, culturais e tecnologicos e as estratégias para sua superagdo.

§ 5° A observancia do disposto neste artigo tem por finalidade assegurar a
imparcialidade, a transparéncia, o controle social e a supremacia do
interesse publico, prevenindo conflitos de interesses na formulacio,
monitoramento e controle da politica municipal de saneamento basico.

E-mail: cidadaniabuziana@gmail.com 17



Qutro ponto a ser alterado, estd no fato de que, diferente do que consta
na redaciio da minuta da lei, restou também estabelecido no Grupe de Trabalho
formado _junto ao executivo, que as revisoes seriam de 4 (quatro) anos, ¢ com
monitoramento continuo_por um grupo de trabalho, tanto gue constou essa

redaciio no _produto 7 “Plano Municipal de Saneamento” (anexo da mensagem
106/2025). “Realizar audiéncias de revisiio, previstas para cada 4 anos, bem como

a periodicidade em que deverdio ocorrer encontros e contribuigcoes da sociedade

civil com o poder piiblico voltados para a avaliacio e fiscalizacio dos servicos de
saneamento basico no municipio. Nesse sentido, sugere-se a organizacio de
oficinas territoriais (regiio noroeste, regiio sudeste e regiio peninsular) e UM
FORUM POR ANO COM ESTE OBJETIVO.”, bem como “PREVISAO DE UM
FORUM_REGIONAL PARA DISCUTIR MEDIDAS RELACIONADAS AO
SANEAMENTO QUE DEPENDAM DA COGESTAQ”:

F
F 4
4

Quadro 142 - Participacio Social.

Programa Objetivo Responsavel
Realizar audiéncias de revisdo,
previstas para cada 4 anos. bem
como a periodicidade em que
deverao ocorrer encontros €
contribuicoes da sociedade civil
com o poder publico voltados
para a avaliacdo e fiscalizacao
dos servicos de saneamento
basico no municipio. Nesse
sentido, sugere-se a
organizagao de oficinas
territoriais (regiao noroeste,
regiao sudeste e regido
peninsular) e um forum por ano
com este objetivo.
Destinar de recursos para a
formagao de grupos de
fiscalizagao com a participagao
da sociedade civil, distribuidos
por bairre, voltados para os
quatro eixos do saneamento
basico. A sistemanzacao das
informagoes pode ser realizada
atraveés de aplicativos onde a
populagio pode registrar
pontos em mapas interativos.
Utilizar recursos dos royalties
para pagamento de salarios em
um programa de incentivo ac
primeiro emprego.
Previsao de um forum regional
para discutir medidas
refacionadas ao saneamento
que dependam da cogestdo.

Mecanismos de
Representatividade da
Sociedade

Prefeitura Municipal

E ainda observa: “Cabe ressaltar que a Comunicagdo e Mobilizagao Social é
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de responsabilidade da Prefeitura Municipal e a mesma deve elencar com qual
frequéncia deverd ser realizada, tendo-se em vista o cumprimento do direito de
participacdo social” — ou seja, hi necessidade dos pontos discutidos e incluidos pela
sociedade civil dentro do anexo do plano municipal também constar no texto da

minuta_da Lei, modificando o artigo 12, sob _pena dessas metas perderem a
eficacia.

CAPITULOV
DAS REVISOES DO PMSB

Art. 13. As avaliagdes, revisdes e atualizagdes do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) deverdo assegurar ampla participagdo social e
controle piiblico, sendo realizadas, no minimo, a cada 4 (quatro) anos, sem
prejuizo do monitoramento continuo de sua implementagéo.

§ 1° O monitoramento continuo do PMSB sera realizado por meio de Grupo
de Trabalho permanente, com participa¢do do Poder Publico, da sociedade
civil, de usuarios dos servigos e de entidades técnicas, competindo-lhe
acompanhar, avaliar e propor ajustes as diretrizes, metas e agdes do Plano.

§ 2° Os processos de revisdo, avaliagdo e atualizagio do PMSB deverdo
observar o principio da transparéncia, mediante divulgacdo prévia e
integral dos estudos, diagnosticos, propostas e documentos correlatos, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, assegurado amplo acesso da
sociedade as informacgdes, inclusive por meios digitais.

Art. 14. As atualizagdes e revisdes do PMSB deverdo conter,
obrigatoriamente:

I — audiéncias publicas nos processos de revisio do PMSB, com
disponibilizagio prévia dos estudos, diagnésticos e propostas, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, nos sitios eletronicos oficiais do
Poder Executivo e Legislativo e demais canais de divulgagdo institucional;
I1 — Conferéncias Municipais de Saneamento Basico;

III — Foruns Municipais de Saneamento Basico, no minimo uma vez por
ano;

IV — Foruns Regionais de Sancamento Basico, destinados a discussdo de

E-mail: cidadaniabuziana@gmail.com § A
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medidas que dependam de cogestdo interfederativa ou regional;

V — oficinas territoriais nas regides noroeste, sudeste ¢ peninsular do
Municipio;

VI — consultas puiblicas, inclusive por meio digital.

§ 1° Os processos participativos previstos neste artigo deverao subsidiar o
diagnostico, o monitoramento e a revisdo do PMSB, sendo seus resultados
amplamente divulgados e obrigatoriamentc considerados nas decisdes
relativas a politica municipal de saneamento bésico.

§ 2° Concluidos os processos participativos, seus resultados deverdo ser
encaminhados ao Conselho Municipal de Saneamento Bésico para ciéncia
e manifestagdo, bem como ao 6rgdo juridico municipal, responsavel pela
consolidacdo do texto final do Projeto de Lei a ser encaminhado a Camara
Municipal.

§ 3° A inobservancia dos mecanismos de participagdo ¢ monitoramento
previstos neste artigo compromete a legitimidade do processo de revisdo
do PMSB, sem prejuizo das responsabilidades legais cabiveis.

Art. 15. A revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB)
devera observar procedimento técnico e participativo, precedido da
elaboragdo de Termo de Referéncia pelo Municipio, na condigao de titular
dos servicos, contendo todas as etapas necessarias a realizagéo do processo
de revisao.

§ 1° O Termo de Referéncia constitui condigio indispensavel para o inicio
da revisio do PMSB e devera prever, no minimo, as seguintes etapas:

I — elaboragio do Plano de Mobilizagdo Social;

I — diagnostico técnico participativo;

I1I — elaboragdo do Plano de Investimento;

IV — definicdo de indicadores de desempenho;

V — habilitacdo do Sistema de Informagdes de Saneamento Basico;

VI — elaboragio do Relatério Final e da minuta do Projeto de Lei.

§ 2° As etapas previstas neste artigo deverdio ser desenvolvidas em
consonancia com os mecanismos de participagdo social previstos nesta Lei.

E-mail: cidadaniabuziana@gmail.com
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§ 3° A auséncia de qualquer das etapas previstas neste artigo caracteriza
vicio no processo de revisio do PMSB, comprometendo sua validade
técnica e juridica.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposi¢des em contrario, e os artigos e os arts. 6° a 9° da Lei Municipal n°
1.168, de 1° de dezembro de 2015.

¢) Necessidade de Inclusido do Cenario do Rio Una

Ainda, existem outros pontos debatidos que parecem que ndo foram
considerados completamente, como as informacdes a respeito do Rio Una ¢ os impactos
de outros Municipios vizinhos na Bacia com quadro de impactos em Bizios.

d) Necessidade de Inclusdo do Cendrio referente ao PLANO DE DRENAGEM
URBANA - Norma de Referéncia n° 12/2025 (NR 12/2025), aprovada
pela Resolucio ANA n° 245, de 17 de margo de 2025

A partir da aprovagdo da nova Resolugdo 12/2025, e tendo em vista o processo
ainda em trAmite da Revisdo do Plano de Saneamento, necessario se faz desde ja a
aprovacdo do PLANO DE DRENAGEM URBANA, que pode ser inserido no
Produto 7. Necessario se faz a contratagdo de um técnico profissional que possa
orientar a elaboragdo do Plano de Drenagem, assim como outros Municipios estdo
realizando.

O GT junto com os diversos atores, devem elaborar agdes para previsdo de

um Plano Diretor de Macrodrenagem, em consondncia com a NR-12 da ANA —
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento. Apontamos abaixo um quadro base para o

GT trabalhar:
--
RESPONSAVEL Valor (R$) | CURTO | MEDIO | LONGO

Elaboracdo do Cadastro Técnico
Georreferenciado do Sistema de Micro e
Macrodrenagem, contendo, no minimo:
diagndstico Inicial, inventario da
infraestrutura, mapeamento de areas
| impermeabilizadas, caracterizagdo da bacia | Prefeitura Municipal
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PRAZO
ACOES RESPONSAVEL Valor (R$) | CURTO | MEDIO | LONGO

hidrografica, prognostico e Metas e
Priorizacdo de Areas Criticas.

Elaboracio do Plano Diretor de Drenagem
Urbana e Manejo de Aguas Pluviais Prefeitura Municipal
Elaboracdo do Plano de Manutengdo e
Operacao: Contendo minimamente: Rotinas
Operacionais, Plano de Manutengao
Preventiva e Corretiva e Indicadores
Minimos de Desempenho de O&M. Prefeitura Municipal
A prefeitura municipal devera encaminhar
ao poder legislativo um planejamento
contendo: como pretende implantar as
ac¢des estabelecidas no Plano Diretor de
Drenagem Urbana e Manejo de Aguas
Pluviais, se através de prestacao direta ou
delegacao, anilise de sustentabijlidade
econdmica, quem fard a mediacdo na
resolucdo de conflitos entre prestadores,
usuarios e o

poder concedente. Prefeitura Municipal

Firmar termo de Convénio com a agéncia
reguladora dos servicos de DMAPU Prefeitura Municipal
Estudo para estabelecer os mecanismos de
arrecadacio, se taxa ou tarifa, a forma de
cobranca e a politica tarifaria. Prefeitura Municipal
Estabelecer as fontes de financiamento para
a construcdo e expansao da infraestrutura
necessaria. Prefeitura Municipal
o Titular deverd promover a integracioc do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
e Ambiental Sistemas Sustentaveis de
Drenagem Urbana, como: pavimentos
permedveis, telhados verdes, bacias de
infiltrac3o, valas revestidas com cohertura
vegetal, etc. Prefeitura Municipal
Implantar um sistema de monitoramento,
contendo minimarnente: Monitoramento de
Precipitacao, Registro de Ocorréncias de
Alagamentos. Prefeitura Municipal
Criar canais de Participag3o Social e de
Transparéncia: Canais de Ouvidoria,
Consultas e Audiéncias Publicas e
Programas de Educacdo Ambiental. Prefeitura Municipal

Contudo, UM DOS MAIORES PROBLEMAS da cidade ¢ a DRENAGEM
URBANA diante do contrato a “tempo seco” e suas influéncias na rede de drenagem e

manutengdo, cabendo um estudo técnico com diagnéstico para que possamos fazer
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qualquer revisdo e cendrios com prognosticos de solucdes para metas de 20 anos. Sem
isso, repetimos, tomaremos decisdes CEGAS.

O PMSB traz poucas previsoes sobre o sistema de drenagem urbano no
Municipio de Armagdo dos Buzios. Tanto que confirma a necessidade da claboragdo
do PDDU, na p. 220: "Por fim, a elaboracio de um Plano Diretor de Drenagem

Urbana Municipal (PDDU) se mostra essencial como _instrumento de gestio do
sistema de drenagem" (p. 220); e, no item 3.2 do Quadro 147 - Programas e Agdes -
Drenagem Urbana ¢ Manejo de Aguas Pluviais (p. 424, PMSB) estd previsto o

Desenvolvimento do Plano Diretor de Drenagem (PDD) em 2 anos.

Ora, padece de poucas informagdes e estudos, e ndo elabora nenhum cenario
de a¢des com metas, programas, de curto médio e longo prazo.

Na p. 235 afirma-se que: "Além disso, em meados de 2023, foi realizado o
projeto de canalizagdo do Valdo de Cem Bragas, uma importante intervengdo para o
sistema de drenagem do municipio." Ora, o quadro real e concreto dessa “obra de
drenagem” que todos nés moradores observamos apds a sua execugdo é que NAO
ADIANTOU, s6 encobriu o problema para debaixo do tapete. A obra ndo solucionou o
problema dos alagamentos na regido.

O_PRODUTO ENTREGUE SEQUER APONTA OS OUTROS
PONTOS CRITICOS DE DRENAGEM EM NOSSO MUNICIPIO, E ISSO E
SERIO, porque prova _que NAO FOI FEITO ESTUDO E DIAGNOSTICO
NENHUM. Todos sabemos dos pontos criticos de drenagem que siio:

- centro_de buizios, Rua das Pedras, Turibio e outras Ruas que quando chove

alagam, mesmo apds as ebras realizadas recentemente;
- saidas de drenagem com esgoto na praia do centro, no pier;

- saida de drenagem com esgoto na Rua Rancho Muti;
- saida de drenagem com esgoto no Porto da Barra;

-saida de drenagem na frente do hospital;
- saida de drenagem com esgoto na Praia Rasa;

uziana(@



- saida de drenagem e esgoto no Canal da Marina;
- saida de drenagem e esgoto na Praia de Tucuns;

- saida de drenagem com esgoto na Praia de Geriba, canto esquerdo;
- saida de drenagem e esgoto em Jofio Fernandes:

- saida de drenagem e esgoto nas Lagoas de Bizios: Ferradura, L.agoa do Canto,
Lagoa de Geriba, Lagoas de Tucuns, Capao.

d.2.) DA INCORPORACAO DO CONCEITO DE “CIDADES ESPONJA” E DO
INCENTIVO DO PODER PUBLICO AS OBRAS DE DRENAGEM
SUSTENTAVEL

Além das medidas estruturais de drenagem urbana, faz-se imprescindivel que o
Municipio de Armacéo dos Buzios incorpore, como diretriz estratégica de planejamento
urbano e ambiental, o conceito de Cidades Esponja, modelo que visa ampliar a
capacidade de infiltracio, reten¢do, armazenamento ¢ reutilizacdo das aguas pluviais
no territério urbano, reduzindo a impermeabilizagio do solo ¢ mitigando os riscos de
alagamentos, enchentes ¢ degradagio ambiental.

O paradigma das Cidades Esponja fundamenta-se na adocdo de solugdes baseadas na
natureza e de infraestruturas verdes e azuis, integradas ao sistema urbano tradicional
de drenagem, incluindo, entre outras medidas: pavimentos permedveis, jardins de
chuva, telhados verdes, bacias de infiltragdo ¢ reten¢do, valas vegetadas, parques
alagaveis, recuperagio de areas de varzea, renaturalizacio de cursos d’agua, protegdo
de areas de recarga hidrica e ampliagdo de 4reas verdes urbanas.

Nesse contexto, impde-se ao Poder Piblico Municipal o dever de incentivar, planejar
e priorizar obras e intervengdes urbanas que promovam a permeabilizagdo do solo e 0
manejo sustentdvel das aguas pluviais, tanto em obras publicas quanto em



empreendimentos privados, mediante:

I — a incorporagio de critérios de drenagem sustentavel e de Cidades Esponja nas
politicas urbanas, ambientais e de saneamento basico;

II — a previsdo de exigéncias minimas de permeabilidade do solo ¢ de dispositivos de
infiltracdo nas normas urbanisticas, no Codigo de Obras, no Plano Diretor € na Lei de
Uso e Ocupacio do Solo;

I1I — a priorizagdo de investimentos piblicos em obras de infraestrutura verde e
sistemas sustentaveis de drenagem urbana;

IV — a criacdio de incentivos urbanisticos, fiscais ou construtivos para
empreendimentos que adotem solugdes de drenagem sustentavel;

V — a integragdo das diretrizes de Cidades Esponja aos processos de licenciamento
ambiental e urbanistico;

VI — a articulacio das politicas de drenagem urbana com as diretrizes de adaptacao as
mudangcas climéticas ¢ de protecéo dos recursos hidricos.

A auséncia de previsdo expressa dessas diretrizes no processo de revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico representa grave lacuna técnica e normativa,
sobretudo em um Municipio cuja dindmica urbana, caracteristicas geograficas e
vulnerabilidade ambiental exigem solugdes inovadoras e sustentaveis para o
enfrentamento dos recorrentes problemas de drenagem.

Portanto, a incorporagio do conceito de Cidades Esponja ao Plano de Drenagem Urbana
e ao PMSB n#io constitui mera opg¢io administrativa, mas medida necessaria para
assegurar a efetividade do planejamento urbano, a prevengio de riscos ambientais € a
concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal.

¢) Necessidade de correciio do Cenario do Saneamento de Residuos Solidos

e.1. Inconsisténcias do diagndstico e desconexdo com a realidade local
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No que se refere ao eixo de residuos solidos, especialmente ao item 3.4.2.1.1.2 —
Residuos Reciclaveis, o Produto 7 do PMSB apresenta inconsisténcias relevantes entre
o diagnostico técnico e a realidade atual do municipio de Armagao dos Bazios.

O Plano afirma que:

“Alguns condominios e residenciais fazem a separagio de residuos reciclaveis por conta
propria e os direcionam para a cooperativa de materiais reciclaveis que existe no
municipio, a Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis da Regido dos Lagos
(COCARE).” —p. 153. PRODUTO 07_VERSAO FINAL DO PMSB.

Entretanto, tal informagio niie corresponde a situacfio fatica atual, uma vez que a
referida cooperativa nio sc encontra em funcionamento regular ha anos, inexistindo, na
pratica, um sistema estruturado de coleta seletiva operado por cooperativas de catadores
no municipio.

A permanéncia dessa informagdo no Plano evidencia a reprodugdo de dados preteritos,
sem atualizacio adequada do diagnostico, 0o que compromete a confiabilidade do
documento e a efetividade do planejamento piblico.

Além disso, o préprio PMSB reconhece que: “Q_municipio nao possui um sistema
formal estabelecido de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos para a

reciclagem.”

Tal constatacio reforca a necessidade de revisdo do diagnostico, com base em dados
empiricos atualizados e compativeis com a realidade institucional, social e operacional
do municipio.

e.2. Contradicbes entre planejamento e execugfio contratual

O PMSB também menciona o Contrato n® 032/2024, segundo o qual a empresa
contratada MAIS CONSULTORIA deveria implantar ¢ administrar a central de



triagem, usina de beneficiamento de residuos da construgdo civil e pontos de entrega
voluntaria, incluindo a coleta seletiva nas escolas:

“A empresa MAIS CONSULTORIA E GESTAO AMBIENTAL LTDA deve prestar
os servicos de instalagdo ¢ administragdo da central de triagem e classificagdo dos
residuos reciclaveis (...). A usina de triagem recebera os residuos provenientes da coleta
seletiva das escolas.”

Todavia, conforme informagdes publicas ¢ observagdes locais, ndo se verifica, até o
momento, a efetiva implementagdo da coleta seletiva nas escolas nem a plena
operacionalizacdo da central de triagem conforme previsto no contrato.

Esse descompasso entre o planejamento formal e a execugdo concreta revela
fragilidades na governanga do sistema de residuos solidos e exige corregdo no
diagnostico e no quadro de metas do PMSB.

Os valores gastos para o pagamento da empresa Mais Consultoria, poderiam ser
revertidos para que a propria construisse a sua propria usina. O Municipio esta
simplesmente pagando o suposto investimento dessa Empresa, sem garantia nenhuma
de que ficard com o local no futuro. Muito se foi pago sem o devido retorno. A
populagdo ja manifestou que este procedimento precisa mudar urgente, ¢ deve constar
isso no Plano, com cendrio de metas curtas, médias ¢ longas.

e. 3. Auséncia de diagnéstico social e produtivo dos catadores

O Plano carece, ainda, de um diagnéstico social e produtivo dos catadores de materiais
reciclaveis no municipio, incluindo:

« inexisténcia de cadastro municipal de catadores;

» auséncia de mapeamento de grupos informais;

o inexisténcia de politicas estruturadas de inclusdo socioprodutiva;

« falta de apoio institucional a organizagéo de cooperativas e associagdes.
Paradoxalmente, o proprio PMSB prevé, em seus programas € acdes, a inclusdo social



dos catadores e o fortalecimento de cooperativas, reconhecendo a importancia desse
segmento para a politica municipal de residuos solidos. Essa contradi¢io evidencia que
o Plano formula metas sem que haja diagnéstico realista ¢ estratégias operacionais
compativeis.

e.4. Necessidade de readequacio do quadro de metas — curto prazo

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a revisdo do quadro de metas do PMSB,
especialmente no horizonte de curto prazo, para incluir acdes estruturantes ¢ factivelis,
tais como:

a) realizagdo de diagnéstico atualizado sobre a geragdo ¢ destinacdo de residuos solidos,
com levantamento quantitativo e qualitativo por tipologia (domiciliar, comercial,
turistica, hospitalar, construgdo civil etc.);

b) mapeamento ¢ cadastramento dos catadores de materiais reciclaveis existentes no
municipio;

¢) apoio institucional & organizagio, regularizagdo e fortalecimento de cooperativas e
associacdes de catadores;

d) implantagio gradual e territorializada por Bairros e regides, da coleta seletiva, com
prioridade para escolas, equipamentos publicos ¢ areas de maior geragao de residuos;
¢) estruturagdo de politicas de inclusio socioprodutiva dos catadores, em consonincia
com a Politica Nacional de Residuos Solidos;

f) integraciio dessas agdes ao Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento € ao
Sistema Municipal de Informagdes sobre Residuos Solidos.

e.5. Consequéncias para a validade técnica do PMSB

A manutencio de informagdes desatualizadas e inconsistentes no Produto 7
compromete:

 a confiabilidade técnica do PMSB;

« acoeréncia entre diagnostico, prognostico € metas,

« aaderéncia do Plano as exigéncias da Lei n® 11.445/2007 e da Lei n® 12.305/2010;



« a capacidade do municipio de planejar politicas publicas efetivas de residuos
solidos.

« Devera ser elaborado um plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos
que devera conter otimizagdo prevista no art. 19, da Lei Federal 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS) ¢ respectivos regulamentos, Lei
Estadual n. 4.191/2003 (Politica Estadual de Residuos Sélidos - PERS) e respectivos
regulamentos.

Por essa razio, entende-se que o PMSB, na forma como apresentado, carece de ajustes

substanciais no eixo de residuos solidos, sob pena de se tornar um instrumento

meramente formal, dissociado da realidade local e incapaz de orientar a gestdo publica.

I1 - REQUERIMENTO FINAL

Diante de todo o exposto, considerando as irregularidades apontadas no
processo de revisio do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), os vicios
técnicos e juridicos identificados, a auséncia de diagnostico participativo adequado, o
potencial conflito de interesses na elaboragio do Plano e a desconexdo entre as decisoes
tomadas nas audiéncias plblicas e o conteudo do Produto 7, requer-se & Comissdo
Permanente de Saneamento ¢ Meio Ambiente da Camara Municipal de Armagdo dos
Buzios:

1. Que seja recomendada a suspensdo da tramitagdo da Mensagem n°® 106/2025 e do
respectivo Projeto de Lei, até que sejam sanadas as irregularidades apontadas e
promovidas as adequagdes técnicas e juridicas necessarias no texto do Plano ¢ da

minuta legal.

2. Que seja requisitado ao Poder Executivo Municipal o envio integral do Processo
Administrativo n® 13011/2024, incluindo todos os documentos, estudos, pareceres,
contratos, termos de referéncia, convénios e atos administrativos relacionados a revisao
do PMSB, para analise desta Comissdo e dos vereadores.



3. Que seja esclarecida, de forma detalhada, a forma de contratagdo da empresa
responsével pela elaboragdo do Plano, indicando:

a) o instrumento juridico utilizado (licitago, convénio, parceria, cooperagao técnica
ou outro);

b) o valor da contratacao ou contrapartida financeira;

¢) o Termo de Referéncia adotado;

d) os critérios técnicos exigidos;

¢) os mecanismos de controle ¢ fiscalizacio do Municipio;

f) a eventual existéncia de vinculo econdmico, societario ou contratual entre a
concessionaria Prolagos e a empresa contratada.

4. Que seja avaliada a ocorréncia de conflito de interesses na elaboragdo do PMSB,
considerando a participagdo direta ou indireta da concessionaria dos servigos de
saneamento na contratagio da empresa responsavel pelo Plano, em afronta ao principio
da imparcialidade e da supremacia do interesse publico.

5. Que seja determinado ao Poder Executivo Municipal que proceda a readequagdo do
Produto 7 do PMSB, com a elaboragdo de novos cenarios técnicos, especialmente no
eixo do esgotamento sanitario, incorporando, desde ja, o modelo de rede separativa
absoluta como diretriz estruturante, em consondncia com a deliberagdo registrada na 1
Audiéncia Publica.

6. Que sejam revisados e atualizados 0s diagnosticos técnicos do PMSB, em especial
nos eixos de:

a) esgotamento sanitario — dados reais, analise da concessio, mudanga do tratamento
do esgoto de tempo seco para rede separativa de esgoto, adequagdo de cendrios,
estudo de carga, previsdo orgamentaria;

b) drenagem urbana e manejo de aguas pluviais;

¢) residuos solidos;



d) impactos intermunicipais na Bacia do Rio Una;
e) indicadores socioambientais, econdmicos e territoriais do Municipio.

7. Que seja determinada a inclusdo, no PMSB e na minuta da lei, das diretrizes relativas
ao Plano Diretor de Drenagem Urbana ¢ ao conceito de Cidades Esponja, em
consonancia com a Norma de Referéncia n® 12/2025 da Agéncia Nacional de Aguas ¢
Saneamento Basico (ANA) e com os principios do planejamento urbano sustentavel.

8. Que seja garantida a realizacdo efetiva dos mecanismos de participagdo social
previstos em lei, incluindo:

a) Conferéncia Municipal de Saneamento Basico;

b) Féruns Municipais e Regionais de Saneamento;

c) oficinas territoriais;

d) audiéncias piiblicas presenciais e participativas;

e) consultas pablicas com ampla divulgagdo e transparéncia.

9. Que seja assegurada a adequagio do texto da minuta de lei a Lei Municipal n°
1.168/2015, a Lei Federal n® 11.445/2007, a Lei n® 14.026/2020 e a Lei n° 12.305/2010,
evitando-se a revogacgdo indevida da Politica Municipal de Saneamento e garantindo a
preservacao dos principios, diretrizes e instrumentos ja instituidos.

10. Que seja avaliada, por esta Comiss@o, a necessidade de instauragéo de procedimento
de fiscalizac@o legislativa, com eventual realizagdo de audiéncia publica especifica,
oitiva de técnicos, da concessiondria, do Poder Executivo e da sociedade civil, para
aprofundar a analise do processo de revisdo do PMSB.

11. Que, caso mantida a tramita¢do do Projeto de Lei sem a correcdo dos vicios
apontados, seja consignado em ata e nos pareceres legislativos que a aprovacdo do
PMSB nas condigdes atuais podera comprometer a validade técnica e juridica do Plano



e gerar impactos negativos irreversiveis ao planejamento do saneamento basico do
Municipio pelos proximos 20 anos.

12. Por fim, requer-se que este Oficio seja juntado aos autos do processo legislativo
relativo & Mensagem n°® 106/2025, com ciéncia formal aos membros da Comissdo, a
Mesa Diretora da Camara Municipal e ao Poder Executivo Municipal.

Certos de contarmos com vossa valorosa colaboragio, renovamos protestos de estima e
apreco.

Armacio dos Buzios, 22 de janeiro de 2026.
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