CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de lei ordinaria n°® 250/2025

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que visa instituir o Programa

Municipal Casa das Maes Atipicas no ambito do Municipio de Armagao dos Blzios.

O programa tem como finalidade promover agdes de acolhimento, apoic emocional,
capacitacao e fortalecimento de mulheres (maes atipicas) responsaveis pelo cuidado integral
de pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais, conforme o disposto nos artigos 1° a
3°

A matéria busca atender a uma demanda de interesse social e se articula com
politicas intersetoriais de saude, assisténcia social, e educacao, prevendo a possibilidade de
funcionamento como equipamento publico da Rede Municipal de Assisténcia Social (Art. 4°)
e detalhando objetivos, estrutura fisica potencial (Art. 5°), equipe (Art. 6°) e diretrizes. O Art.

10 prevé a regulamentacdo do programa pelo Executivo em 90 dias.

O relator, Presidente da Comissdo de Constituiggo, Justica e Redagdo (CCJR),
encaminhou o projeto ao Departamento Técnico Legislativo solicitando analise de
constitucionalidade e legalidade da matéria, cujo parecer técnico foi emitido pelo servidor

Rafael Ferreira Dominguez.

NOTAS DO RELATOR

A criacdo de programa com a natureza de Assisténcia Social no dmbito do municipio
€@ matéria de interesse local, nos termos do art. 30, | da Constituico da Republica, e
encontra respaldo no Art. 22, XXV, da LOM.

O problema reside no fato que os arts. 5°, 6° e 10 da proposi¢éo invadem o Principio
da Reserva Administrativa.



Ainda que o vereador autor utilize o vernaculo “podera” nos arts. 5°e 6°, oque fraz a
no¢gdo de nao obrigatoriedade de implementagao da “sugestdo” trazida na redacdo da
proposicéo, cabe ressaltar que ha violagdo ao principio da separaczo dos poderes quando

elimina a discricionariedade do Poder Executive nos meios de implementagéo.

O art. 5° prevé a implementacdo de um equipamento publico e, por mais que nao
obrigue a sua criagdo, na hipotese do Poder Executivo, fica obrigado a cumprir o minimo
previsto no projeto que detalha a sua estrutura fisica (salas, espago de convivéncia,

banheiros, setor administrativo e area de descanso e recreacao).

O art. 5° afasta o poder de decisdo e de gestéo do Poder Executivo, importando em
uma interferéncia de um Poder no outro.

No mesmo sentido, o art. 6° define o quadro de pessoal especifico (assistente social,
psicdlogo, terapeuta ocupacional) e mesmo que ndo obrigue a criagdo, vincula a
implementacdo da equipe muitiprofissional a um quadro minimo na hipétese de
implementacao.

Essa € a esséncia do mérito da gestdo administrativa, que compete privativamente ao
Prefeito. O Legislativo pode instituir a politica publica (o que fazer), mas ndo pode
determinar a estrutura de pessoal e o arranjo fisico dos equipamentos (como fazer e onde
fazer) do Executivo.

Por fim, o projeto imp&e prazo na sua regulamentagio, conforme se verifica pelo art.

10, o que também importa na violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes prevista no
art. 2°da CF.

Diante do exposto, opino pela inconstitucionalidade da matéria.

Armacéo dos Buzios, 04 de fevereiro de 2026.

FELIPE DO NASGIMENTO LOPES

Relator
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PARECER

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacg2o, nos termos do art. 42 do Regimento
Interno, opina, por unanimidade dos votos, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Lei em sua redacéo original.

E o Parecer.

Armacao dos Blzios, 04 de fevereiro de 2025.

Raphael Zraga

Membro



