CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de lei ordinaria n® 211/2025

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que "Institui a Politica Municipal

de Compostagem e Gestdo de Residuos Orgénicos” no Municipio de Armacio dos Buzios.

A proposicéo tem como objetivo promover a destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos organicos, priorizando compostagem e reciclagem, em consonancia com a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n° 12.305/2010). O PL detalha principios
(Art. 2°), objetivos (Art. 3°), e estabelece:

1) Uma vedacgdo progressiva & destinacdo de residuos orgénicos para aterros e
incinerag&o (Art. 5° e 6°), com prazos de 60, 120 e 180 meses.

2) Competéncias especificas para o Executivo, como "Implantar sistemas publicos e

comunitarios de compostagem” e "Destinar areas publicas..." (Art. 7°, 1 e 11).

3) Mecanismos de incentivo fiscal (Art. 8° I: "Redugdo ou isencio de taxas
municipais").

4) A obrigag@o de regulamentagdo pelo Executivo em até 180 dias (Art. 10).
NOTAS DO RELATOR
A anélise examinara o risco de vicio de iniciativa formal em dois aspectos principais: a

interferéncia na gestdo administrativa e a invas@o da competéncia do Executivo para legislar
sobre matéria tributaria (beneficios fiscais).



1. Analise de Vicio de Iniciativa (Nicleo da Questédo) - Tema 917 e Gestdo de

Servicos

A gest&o de residuos sélidos (limpeza publica) é classificada como um servico publico
essencial, cuja organizacéo e prestagdo competem ao Municipio (Art. 30, V, da CRFB/88 c/c
Art. 22, VI, "e", da LOM).

Matéria do PL: Embora a instituigho de uma "Politica Municipal" (Art. 1°) seja
constitucionalmente permitida ao Legislativo (Diretrizes/Objetivos), o PL avanca sobre a

gestao e a organizacdo do servico ao:

Art. 7°, I e II: Impor ao Poder Executivo as obrigagdes de "Implantar sistemas publicos
e comunitarios de compostagem” e "Destinar areas publicas, em todas as regides do

municipio, para centrais de compostagem".

Essas s@o obrigacbes de fazer especificas e vinculantes, que determinam a forma de
execucdo do servigo publico e exigem a alocacdo de recursos, pessoal e a redefinicdo de

uso de bens publicos.

Conclus@o em face do Tema 917: Ao estabelecer obrigagbes de fazer especificas
(implantag&o de sistemas e destinacdo de dreas) no Art. 7°, | e Il, o PL invade o mérito da
gestdo administrativa e a competéncia privativa do Prefeito para organizar os servigos
publicos e dispor sobre a destinagédo de bens publicos (Art. 79, VI e XIX, da LOM),
caracterizando vicio de iniciativa formal.

2. Vicio de Iniciativa em Matéria Tributaria (Art. 61, § 1°, Il, "b")

O Art. 81, § 1° II, "b", da CRFB/88 (aplicavel por simetria) confere ao Chefe do
Executivo a iniciativa privativa para leis que versem sobre a criacso, estruturacido e
atribuicOes das Secretarias e 6rg3os da administracio publica. Embora o dispositivo nao
mencione expressamente a matéria tributaria, a jurisprudéncia do STF (como na ADI 4.502)
e clara: leis que concedem isencdo, anistia, remissdo ou redugdo de tributos (beneficios
fiscais) geram impacto financeiro e orgamentério e s3o, em regra, de iniciativa reservada do
Chefe do Executivo, pois alteram a receita publica.

Art. 8° I: O dispositivo prevé que o Municipio "podera adotar" como incentivo a

"Reduc&o ou isengéo de taxas municipais para iniciativas que promovam a compostagem”.



Analise: Apesar do uso do termo "podera” (facultativo), o PL de iniciativa parlamentar
cria a hipotese legal de renincia de receita, invadindo a esfera de competéncia do Prefeito
para gerir as financas e o sistema tributario municipal (Art. 22, lll, e Art. 79, IX, da LOM -

Orcamento).

Conclus&o: A criagdo de incentivos fiscais (Art. 8°, I) por lei de iniciativa parlamentar

configura vicio de iniciativa formal em matéria tributaria/orcamentaria.
3. Imposicdo de Prazo para Regulamentacéo

Art. 10: A imposicdo de um prazo de 180 dias para a regulamentacdo da Lei pelo
Executivo viola a discricionariedade administrativa do Prefeito (Art. 79, IV, da LOM) e

constitui vicio formal menor, mas que deve ser sanado.
lll. Sugest&o de Modificacao

E necessario expurgar as obrigagdes de fazer (Art. 7°, | e ), a hip6tese de beneficio
fiscal (Art. 8° I) e o prazo de regulamentagdo (Art. 10). O restante do PL, que trata de
principios, objetivos e diretrizes gerais, é constitucional.

Sugestao de Emenda Modificativa:

Reforma do Art. 7°: Transformar as obrigagdes especificas em diretrizes gerais de
politica, mantendo o foco do Executivo, mas sem impor a forma de execuco.

Art. 7° - Compete ao Poder Executivo Municipal planejar e executar, conforme
crittrios de conveniéncia, oportunidade e disponibilidade orcamentaria: | - O
desenvolvimento de sistemas publicos e comunitarios de compostagem; Il - A identificagZo e
destinag&o de dreas publicas para centrais de compostagem, observando critérios técnicos e
ambientais; (Revogar os incisos | e Il atuais, e inserir a nova redacdo nos incisos | e
propostos.)

Reforma do Art. 8°: Excluir a hipétese de beneficio fiscal.

Art. 8° - O Municipio podera adotar os seguintes mecanismos de incentivo: (Retirar o
Inciso | do Art. 8°. Renumerar os demais.)



Reforma do Art. 10: Excluir o prazo.

Art. 10 - Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, observando, no minimo:
(Retirar a expressdo "no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias contados da sua
publicacdo”.)

Armacao dos Buzios, 07 de novembro de 2025.




CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de lei ordinaria n® 211/2025
PARECER
A Comiss@o de Constituicdo, Justica e Redacao opina, por maioria dos votos, pela
constitucionalidade da matéria, nos termos do Art. 42 do Regimento Interno, com votos

dos vereadores Aurélio Barros Areas e Raphael Amaral Lima Braga vencendo o voto pela

inconstitucionalidade do vereador relator. E o Parecer.

Armacéao dos Buzios, 10 de novembro de 2025.
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