CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de lei ordindria n°® 242/2025

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria (PLO) de iniciativa parlamentar que "Dispoe
sobre criar o servigo de verificagdo de 6bito no municipio de Armagdo dos Blizios" (Servigo
de Verificagdo de Obito - SVO).

O objetivo da proposicdo é esclarecer a causa de mortes ndo-violentas sem
assisténcia médica ou por moléstia mal definida, visando aprimorar os dados
epidemioldgicos e aliviar a sobrecarga do Instituto Médico Legal (IML).

NOTAS DO RELATOR
O Projeto de Lei (PL) visa a criagdo de um novo Servico (SVOQ), com definicdo de
suas finalidades (Art. 1°), competéncias (Art. 3°) e responsabilidade por notificacdo (Art. 4°).

A criagdo de um 6rgso ou servico publico, que implica a definicio de sua estrutura,
atribuicbes e, consequentemente, a necessidade de organizagéo de pessoal, logistica e
alocagcac de recursos especificos, é matéria que se insere no &mbito da organizagdo e
funcionamento da Administragdo Ptblica.

Regra Constitucional: O Art. 61, § 19, 11, "e", da Constituicdo Federal (CF) estabelece
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para leis que disponham sobre criagdo e
extingdo de Secretarias e érg3os da administracdo publica, e o Art. 79, | e VI, da Lei
Orgénica Municipal (LOM) atribui privativamente ao Prefeito nomear e exonerar Secretérios

e dirigentes e dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administragio municipal.

Aplicagdo ao Caso: O Servigo de Verificagdo de Obito (SVO), mesmo que se
configure como um setor ou departamento dentro de uma Secretaria j& existente, representa
uma nova esfrutura administrativa, dotada de competéncias especificas (realizar necropsia,
atestar Gbito, notificar autoridades).



A sua criacdo e a definicdo detalhada de suas competéncias (Art. 3%) invadem a

competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre a estrutura administrativa do Municipio.

Embora o Tema 917 de Repercussdo Geral restrinja o vicio de iniciativa ao rol taxativo
do Art. 61 da CF, a criagdo de um servigo com atribuicdes administrativas concretas e
definidas, como o SVO, enquadra-se na reserva de iniciativa do Executivo para legislar
sobre a organizag&o e o funcionamento da administraggo publica, conforme o Art. 61, § 1°,
I, e).

A criag@o do SVO néo se trata de uma mera politica publica (ex: diretrizes para um
programa), mas sim da criacdo de uma unidade administrativa ou funcional (Servico) que
integra a estrutura do Sistema de Satide Publica, com impacto direto na alocacZo de pessoal
(medicos legistas, auxiliares) e logistica.

Conclusao sobre Vicio de Iniciativa: H& vicio de inconstitucionalidade formal organica,

por tratar de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A criagZo do SVO € um servigo altamente especializado e gera despesa significativa

(instalag&o de necrotérios, compra de equipamentos, contratagdo de pessoal especializado).

O Art. 6° do PL, que frata da despesa, & genérico, mas a propria criac@o da estrutura
administrativa (SVO) é o que gera a inconstitucionalidade material por invasio do mérito da
gestdo: o Poder Legislativo ndo pode impor ao Executivo a criagdo de uma estrutura com a
consequente despesa de custeio e pessoal, violando o principio da Separacso dos Poderes

e o poder discricionario do Prefeito em planejar e gerir a maquina publica.

Armacao dos Buzios, 26 de novembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAO DE CONSTIT U]C/f O, JUSTICA E REDA CA~ O

Projeto de lei ordinaria n® 242/2025
PARECER

A Comisséo de Constituicdo e Justica e Redacgdo, nos termos do art. 42 do

Regimento Interno, opina, por unanimidade dos votos, pela:

1) Pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei em sua redagdo
original, por incorrer em Vicio de Iniciativa ao dispor sobre a criagdo e atribuicbes de um
Servico que faz parte da estrutura da Administragdo Publica Municipal (SVO), matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (Art. 61, § 1°, Il, "e", da CF e Art. 79, VI, da
LOM).

2) Pela INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL da proposiggo, por determinar a criag3o
de uma nova estrutura administrativa com custos e pessoal inerentes, violando o principio da

Separagao dos Poderes e a autonomia de gestio orcamentaria do Executivo.

E o Parecer.
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