CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAQ DE CONSTI TUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de lei ordinaria n°® 223/2025

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que "Institui a Politica Municipal

de Atenc3o integral & Pessoa com Diabetes™ no Municipio de Armac3o dos Blzios.
O objetivo da proposicdo é estabelecer uma politica de prevencdo, diagndstico,

tratamento e acompanhamento continuo do diabetes, focada na melhoria da qualidade de
vida.

O PL prevé a implementagdo da Politica em polos descentralizados (UBSS/ESF) e
lista diretrizes (Art. 3°), incluindo a oferta de aparelhos de medicdo n3o invasivos/sensores
(Inciso Ill) e a criagéo de um Polo de Referéncia Municipal em Pé Diabético (Inciso 1V).

Por fim, o Art. 6° impde a regulamentag&o pelo Executivo em 90 (noventa) dias.

NOTAS DO RELATOR

A anaglise examinard o risco de vicio de iniciativa formal, concentrando-se na
interferéncia na gestio dos servigos de satide do Executivo, na criagéo de despesa e na
imposicéo de prazos, a luz do Tema 917 do STF.

1. Analise de Vicio de Iniciativa (Ntcleo da Questio): Tema 917 - STF

O cerne do vicio de iniciativa reside na invas&o do mérito da gesto administrativa da

saude e na criagdo de estruturas/servigos especificos por lei parlamentar.



O STF (Tema 917) é categodrico ao autorizar o Legislativo a estabelecer diretrizes e

objetivos de Politica Publica (funggo tipica de legislar).

A instituicdo de uma "Politica Municipal” (Art. 1°) &, por si s6, constitucionalmente

permitida. No entanto, o PL avanc¢a indevidamente ao:

Art. 3° Inciso lll (Criacio de Despesa e Gestdo): A diretriz de "oferta de
aparelhos de medicdo ndo invasivos e sensores de monitoramento continuo de
glicose” — embora mitigada pela clausula "conforme disponibilidade orgamentaria e
protocolos técnicos do SUS" — estabelece um novo servigo de salde obrigatério e
cria despesa para a aquisicdo de tecnologia especifica. Embora a satude seja de
competéncia concorrente, a determinacdo de aquisicdo e oferta de insumos e
equipamentos especificos € uma obrigagdo de fazer que interfere diretamente na

gestao de recursos e no planejamento orgamentario do Executivo.

Art. 3° Inciso IV (Criacdo de Estrutura/Unidade). A “criacdo de um Polo de
Referéncia Municipal em Cuidados de Feridas e Pé Diabético" configura a instituicdo
de uma nova unidade de servico especializado na rede de satde. A criagdo de novos
centros ou unidades de servigo € matéria que afeta a organizagéo e o funcionamento
da Administragéo Publica (Art. 61, § 1°, Il, "e", da CRFB/88 c/c Art. 79, VI, da LOM). O
Legislativo n&o pode criar 6rgdos ou unidades funcionais; no maximo, pode

estabelecer a diretriz para que o Executivo o faca, se for o caso.

Art. 6° (Imposi¢éo de Prazo): A imposicdo de um prazo de 90 (noventa) dias para a
regulamentacdo viola a discricionariedade administrativa do Prefeito (Art. 79, IV, da LOM),
constituindo um vicio formal menor, mas existente.

Concluséo em face do Tema 917: O PL padece de vicio de iniciativa formal por
avancar da esfera de diretrizes politicas para a esfera de gestdo administrativa ao criar

unidade de servigo (Polo) e determinar a oferta de insumos especificos, invadindo a reserva
de iniciativa do Executivo.

2. Geragéo de Despesa e Invasdo do Mérito da Gestdo Administrativa

Geragdo de Despesa Obrigatéria: SIM. A obrigatoriedade de oferta de sensores e
Polo de Referéncia exige a alocagéo de recursos permanentes para insumos de alto custo e,
potencialmente, contratagio de pessoal especializado. A clausula de orgamento (Art. 5°) n3o

sana o vicio de iniciativa.



Invasdo do Mérito: A invasao é clara ao determinar a criagZo de uma unidade (Polo) e
especificar qual insumo deve ser ofertado (sensores ndo invasivos), retirando a autonomia
do gestor da Salde para definir, com base em evidéncias e recursos, as prioridades de

compra e a melhor organizagao dos servigos.

E fundamental remover os incisos que impdem a criagdo de estrutura e a oferta de
insumos especificos, transformando-os em diretrizes programaticas menos vinculantes. O

prazo de regulamentacao também deve ser excluido.
Sugestéo de Emenda Modificativa (Reforma dos Artigos 3° e 6°):
Reforma do Art. 3° (Remog&o da Criacdo de Estrutura e Insumos Especificos):

Art. 3° Sado diretrizes da Politica Municipal de Atencéo Integral & Pessoa com
Diabetes: (...) lll - Adogdo de tecnologias e insumos para monitoramento continuo de
glicose, conforme evidéncia cientifica, protocolos e disponibilidade orcamentaria do
Municipio; IV - Prioridade no desenvolvimento de servigos especializados em Cuidados de
Feridas e Pé Diabético, com foco na prevengdo de amputacdes e complicagdes decorrentes
do diabetes; (Revogar as expressbes "oferta de aparelhos ndo invasivos e sensores...” e

"criagdo de um Polo de Referéncia Municipal...", substituindo-as por diretrizes
programaticas.)

Reforma do Art. 6° (Remogdo do Prazo de Regulamentagéo):

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber. (Revogar a
imposi¢do de prazo de 90 dias.)

Armacao dos Buzios, 07 de novembro de 2025.
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PARECER
A Comiss&o de Constituiggio, Justica e Redac&o opina, por maioria dos votos, pela
constitucionalidade da matéria, nos termos do Art. 42 do Regimento Interno, com votos

dos vereadores Aurélio Barros Areas e Raphael Amaral Lima Braga vencendo o voto pela

inconstitucionalidade do vereador relator. E o Parecer.
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