CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de lei ordinaria n® 198/2025

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que "Institui o Programa Municipal
de Apoio Psicossocial e de Saude Mental para Criancas, Adolescentes e Jovens”, a ser

executado nas unidades basicas de saude e escolas publicas de Armacio dos Bizios.

O objetivo da proposicdo é estabelecer uma politica de prevencdo, acolhimento,
orientacdo e encaminhamento de casos que demandem acompanhamento
psicolégico/psiquiatrico.

O PL lista diretrizes (Art. 2°), prevé a possibilidade de parcerias e capacitacbes (Art.
3°), e estabelece o prazo de 120 dias para que o Executivo regulamente a Lei (Art. 4°).

A justificativa enfatiza que a proposta visa complementar a rede de salde existente,

aproveitando a estrutura ja disponivel e evitando impacto orgamentéario excessivo.
NOTAS DO RELATOR
A anélise examina o risco de vicio de iniciativa formal em razio da interferéncia na

gestao administrativa e na organizagdo de servigos publicos de salde e educacdo (Art. 61, §
1°, da CRFB/88 c/c Art. 79 da LOM).

1. Analise de Vicio de Iniciativa (Ntcleo da Questo): Tema 917 - STF

O cerne da questéo € se a iniciativa parlamentar para criar um programa que envolve
a articulacdo de servicos publicos de saltde e educacgdo invade a reserva do Executivo para

organizar seus 0rgaos e servigos.



O STF (Tema 917) exige que a limitagdo da iniciativa parlamentar se restrinja as
matérias taxativas do Art. 61 da CRFB/88, relativas a estrutura, organizacdo e

funcionamento da AdministracZo Publica, especialmente servidores e érgdos do Executivo.

Matéria do PL: O Projefo institui uma Politica Publica setorial (Saide Mental e
Educacao). O Legislativo tem competéncia concorrente para estabelecer diretrizes e
objetivos de politicas publicas (fungao tipica de legislar).

Auséncia de Invasdao de Estrutura: O PL nao cria ou extingue cargos (como de
psicologos escolares), ndo altera a estrutura de secretarias, nem disciplina o regime juridico

de servidores (critérios de lotagdo ou remuneracdo).

Preservacdo da Gestdo: Os dispositivos-chave preservam a discricionariedade do
Executivo:

O programa se limita a listar diretrizes (Art. 2°).
A execucéo ¢ facultativa, utilizando o termo "o Poder Executivo podera” (Art. 3°, 1 e Il).

As despesas correrao por conta de dotagdo orgamentaria propria (Art. 5°), sem impor

dotac&o especifica ou obrigatdria.

Conclusao em face do Tema 917: Por se fratar de diretrizes gerais de Politica Publica
na area de saude e educagdo, sem criar despesa obrigatdéria nem intervir na estrutura ou
provimento de cargos (gestdo de pessoal), 0 PL ndo padece de vicic de iniciativa formal.
Estd em conformidade com o STF, que autoriza leis parlamentares que estabelecem

politicas, desde que respeitem o mérito da gestdo administrativa.
2. Geracdo de Despesa e Invasdo do Mérito da Gestao Administrativa

Geracéo de Despesa: A despesa é indireta e contingente. A proposta nZo exige a
contratacdo imediata de novos profissionais ou a aquisicido de bens. Baseia-se em
capacitacdo, parcerias e aproveitamento de estrutura existente, o que é constitucional para a
iniciativa parlamentar, conforme justificado.

invasdo do Mérito: A dnica ressalva € o Art. 4°, que estabelece um prazo de 120 dias
para o Executivo regulamentar a Lei. Embora a regulamentagdo caiba privativamente ao
Executivo (Art. 79, IV, da LOM), a imposicéo de prazo para a edicao de um decreto pode ser

interpretada como ingeréncia no cronograma e na priorizagdo administrativa. Contudo, o



STF tem relativizado a inconstitucionalidade da fixagcdo de prazos quando estes se referem a

regulacdo de Politicas Publicas essenciais (salde/educacio) e ndo a organizacdo interna da
estrufura.

3. Competéncia Municipal

A matéria (promogao da salde, educacao e assisténcia social) é de inquestionavel

interesse local (Art. 30, I, da CRFB/88 c/c Art. 22, |, da LOM) e complementa a legislagdo

federal e estadual (Art. 30, I, da CRFB/88), sendo materialmente constitucional.

Armacé&o dos Buzios, 07 de novembro de 2025.

FELIPE DO N I

Rélator

JENTO LOPES



CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de lei ordinaria n° 198/2025

PARECER

A Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacgdo, nos termos do art. 42 do

Regimento Interno, opina, por unanimidade dos votos pela:

1) CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei em sua redagéo original, pois se limita a
instituir diretrizes e objetivos de uma Politica Publica de Satide e Educacao, no intervindo
na estrutura, cargos ou obrigagdes orcamentarias do Executivo, em conformidade com o
Supremo Tribunal Federal (STF - Tema 917).

E o Parecer.

Armacéo dos Buzios, 10 de novembro de 2025.

Presidgnte

Aurgtio Barros

Vice-Presidente

Raphaeeraga

Membro



