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Projeto de lei ordinaria n°® 197/2025

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que "Institui no Municipio de
Armagdo dos Buzios a Politica Municipal de Conscientizagdo sobre a Importancia das
Atividades Fisicas para a Salde Neurologica, Mental e Cardiovascular, e d& outras

providéncias”.

O objetivo da proposicdo é estabelecer uma politica de conscientizagdo e incentivo 2
pratica de atividades fisicas, com énfase nos beneficios para a salide neuroldgica, mental e
cardiovascular (Art. 1° e 2°).

O PL prevé estratégias amplas, como campanhas educativas, incentivo 3
infraestrutura e parcerias, e detalha os fundamentos cientificos que devem ser observados
na divulgacdo (Art. 3° e 4°). O Art. 7° atribui ao Poder Executivo a regulamentagdo dos

critérios operacionais, procedimentais e técnicos.
NOTAS DO RELATOR

A analise da constitucionalidade concentra-se em verificar se a iniciativa parlamentar
(Legislativo) para instituir uma "Politica Municipal” interfere indevidamente nas prerrogativas
do Chefe do Poder Executivoe (Art. 61, § 1°, da CRFB/88 c/c Art. 79 da LOM), & luz do

principio da Separacgdo dos Poderes e da jurisprudéncia do STF.
1. Analise de Vicio de Iniciativa (Nucleo da Quest&o): Tema 917 - STF

A quest&o fundamental é se a instituic3o de uma "Politica Publica” de conscientizaggo

por iniciativa parlamentar invade a reserva de iniciativa do Prefeito.



O STF, no julgamento que deu origem ao Tema 917 de Repercussioc Geral, é
categdrico ao limitar a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo as matérias taxativamente
previstas no Art. 61 da Constituicgo, que sdo aquelas relativas a estrutura, organizagdo e
funcionamento da Administracdo Publica, especialmente cargos, servidores e 6rgdos do

Executivo.

Matéria do PL: O Projeto de Lei trata da promogao da salde, do esporte e do lazer
(Art. 30, VI, da CRFB/88), e estabelece meras diretrizes e objetivos para uma politica
publica. Ele nado cria, extingue ou modifica a estrutura de érgdos ou secretarias, ndo cria
cargos, nao altera o regime juridico de servidores e ndo interfere na organizagdo
administrativa (Art. 79, VI, da LOM).

Ato de Governo vs. Ato de Gestdo: O STF tem diferenciado o ato de govemo
(estabelecimento de politicas e diretrizes, de competéncia concorrente entre os Poderes) do
ato de gestdo (administracdo e execugdo concreta do servigo, de competéncia privativa do

Executivo). O presente PL se restringe ao primeiro.

Conclus&o em face do Tema 917: A instituicBo de uma "Politica Municipal" que se
limita a fixar objetivos, principios e diretrizes gerais (Art. 2° e 3°), sem determinar, de forma
impositiva e vinculante, a forma de alocagdo de recursos, a criagdo de despesa publica
especifica ou a execugdo de procedimentos burocrédticos internos da Administracdo, nio
configura vicio de iniciativa. O PL se encaixa na competéncia suplementar do Legislativo
para delinear politicas publicas de interesse local (Art. 30, | e 1l, da CRFB/88 c/c Art. 22, |, da
LOM).

O fato de a proposi¢do prever que o Executivo "podera” firmar parcerias (Art. 5°) e
que "compete ao Poder Executivo regulamentar” (Art. 7°) reforga o respeito & Separacado dos

Poderes, mantendo a discricionariedade do Prefeito para a execugéo.
2. Geragao de Despesa e Invasao do Mérito da Gestido Administrativa

Geracao de Despesa: O PL estabelece que as despesas correrdo por conta de
dotagbes orgamentarias proprias (Art. 6°), uma clausula de praxe que apenas reconhece 0
custo inerente a qualquer politica pablica de iniciativa parlamentar. A auséncia de obrigagdes
de fazer especificas (como "licitar em 180 dias" ou "contratar 50 novos servidores”) faz com

gue a criagdo de despesa seja indireta e genérica, ndo configurando invasdo de mérito do
Executivo.



Invasdo do Mérito da Gestao Administrativa: NAO. O PL adota estratégias genéricas
("incentivo a criagdo, manutencdo e melhoria de pragas," "promocéo de parcerias") e a
clausula "sempre que possivel” (Art. 3°) preserva o mérito e a conveniéncia e oportunidade
do gestor publico (Prefeito) para a execucéo. A regulamentagao pelo Executivo (Art. 7°) é a

garantia final da Separacéo dos Poderes.
3. Analise da Constitucionalidade Material e Redacional
A matéria (salide e bem-estar) é de inquestionavel interesse publico local e esta em

consonancia com a Constituicgo Federal. A detalhada descricao dos fundamentos cientificos

(Art. 4°) é informativa e n&o vinculante, ndo gerando inconstitucionalidade.

Armacao dos Buzios, 07 de novembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

Projeto de lei ordinaria n°® 197/2025

PARECER

A Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo, nos termos do art. 42 do

Regimento Interno, opina, por unanimidade dos votos:

1) PELA CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei em sua redag&o original, pois ndo
padece de vicio de iniciativa formal, estando em conformidade com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF - Tema 917). O PL apenas estabelece diretrizes e objetivos
de uma politica publica de interesse local, sem invadir a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo para dispor sobre a estrutura, o funcionamento e a gestdo administrativa
(Art. 61, § 1°, da CRFB/88 c/c Art. 79 da LOM).

E o Parecer.

Armacao dos Buzios, 10 de novembro de 2025.
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