CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de lei ordinaria n® 196/2025
RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que "Disp&e sobre medidas de
seguranca a serem adotadas por administradores de bares, casas de shows, restaurantes e

estabelecimentos similares, visando a protegdo das mulheres em suas dependéncias”.

A proposicdo tem como objetivo estabelecer duas obrigagbes principais para os

administradores dos referidos estabelecimentos:

1) Afixar avisos e painéis com orientacdes de seguranga para mulheres em situacio de
risco (Art. 2°, 1).

2) Disponibilizar pessoa responsavel para acompanhar mulheres que se sintam em risco
até o seu meio de transporte ou, se solicitado, até o posto policial ou delegacia mais
proxima (Art. 2°, 11).

O Vereador proponente invoca a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual (Art. 30, | e Il, da CRFB/88) e a

relevancia social da medida para o combate & violéncia e discriminagéo de género.
NOTAS DO RELATOR

A andlise concentrar-se-a na verificagdo do vicio de iniciativa formal (reserva de
iniciativa) e na competéncia legislativa do Municipio.

A inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa ocorre quando um Poder (no
caso, o Legislativo) invade a competéncia reservada a outro Poder (o Executivo) para
deflagrar o processo legislativo, conforme o Art. 61 da CRFB/88 (aplicavel aos Municipios
por simetria) e o Art. 79 da Lei Orgénica Municipal (LOM).



O STF, no julgamento que deu origem ao Tema 917 de Repercussdo Geral,
estabeleceu que as hipéteses de reserva de iniciativa do Chefe do Executivo s3o taxativas
(numerus clausus), restringindo-se as matérias relativas & estrutura e ao funcionamento da
Administragao Publica, notadamente servidores e érgaos do Executivo (exemplo: criacdo de

cargos, alteracéo de regime juridico, reorganizagdo administrativa).

O Projeto de Lei em analise ndo dispde sobre servidores, cargos, funcionamento ou
estruturacdo de oOrgdos da Administragdo Pulblica Municipal. A matéria versa sobre
seguranca e relagbes de consumo/atividade privada (bares, restaurantes), estabelecendo

normas de conduta e seguranga para particulares no exercicio de atividades econémicas.

A matéria se enquadra na competéncia municipal para legislar sobre interesse local
(Art. 30, I, da CRFB/88 c/c Art. 22, |, da LOM) e suplementar a legislagio sobre seguranca e
defesa do consumidor.

Conforme o entendimento do STF (ADI 3.394, citada na ementa do Tema 917),
projetos de lei de iniciativa parlamentar que criam despesas ou obrigagdes para terceiros,
mas que nao se enquadram nas matérias de iniciativa reservada do Art. 61, § 1° da
CRFB/88 (estrutura e funcionamento do Executivo), sGo CONSTITUCIONAIS quanto ao
aspecto formal de iniciativa.

Portanto, o PL em questdo NAO PADECE DE ViCIO DE INICIATIVA, pois trata de
norma de politica plblica setorial que regulamenta atividades privadas em prol da seguranca
feminina, ndo invadindo o campo privativo do Prefeito estabelecido no Art. 79 da LOM.

NAO HA GERAGCAO DE DESPESA PUBLICA DIRETA E OBRIGATORIA. As
obrigacdes (afixar avisos, disponibilizar acompanhante) sio impostas aos administradores
dos estabelecimentos privados e ndo ac Poder Executivo Municipal.

A eventual necessidade de fiscalizagdo, que gera despesa (Art. 4° da LOM), é

inerente ao poder de policia e esta na previsdo orgamentaria.

O PL n&o cria, extingue, estrutura ou disciplina a atuagdo de 6rgdos ou servidores
municipais, nem estabelece prazos para que o Executivo realize licitagdes, nomeagdes ou

use recursos de forma especifica. Portanto, ndc ha invasoc do mérito da gestdo
administrativa do Prefeito.

O contetido do PL estd em consonéncia com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (Art. 1°, Ill, da CRFB/88) e da igualdade de género (Art. 5°, I,



da CRFB/88), promovendo a seguranca das mulheres, o que configura legitimo interesse

publico. Do ponto de vista redacional, a proposta € clara e objetiva.

Embora o PL seja constitucional em sua esséncia e iniciativa, para aprimorar a
tecnica legislativa e garantir a eficacia da norma, sugere-se a inclus&o de um dispositivo que
trate da fiscalizacdo e das sangdes aplicaveis em caso de descumprimento, o que € de

praxe em leis que imp&em obrigacdes a particulares.
Sugestdo de Emenda Aditiva (Inserc@o de Dispositivo de Sangio):

“Art. __ . O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitaré os estabelecimentos as
seguintes penalidades, aplicadas pela fiscalizacdo municipal, sem prejuizo de outras
sangdes civis e criminais cabiveis: | - Adverténcia, na primeira autuagao; Il - Multa de R$
[valor] a R$ [valor], na segunda autuag@o e nas subsequentes, aplicada em dobro em caso
de reincidéncia.”

Justificativa: A imposigZo de sancgbes é essencial para conferir efetividade & lei e
garantir o seu cumprimento pelos particulares, sendo constitucionalmente aceita em leis
municipais que exercem o poder de policia. A sugestdo ndo afeta o mérito do Executivo,

mas sim confere instrumento & fiscalizagéo ja existente.

Armagao dos Buzios, 07 de novembro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de lei ordinaria n° 196/2025

PARECER

A Comissdo de Constituicio e Justica e Redagdo, nos termos do art. 42 do

Regimento Interno, opina, por unanimidade dos votos:

1) PELA CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei em sua redag&o original, pois ndo
padece de vicio de iniciativa formal, estando em conformidade com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF - Tema 917), por ndo versar sobre a estrutura ou o
funcionamento da Administragdo Publica Municipal (Art. 61, § 1°, da CRFB/88 c/c Art. 79 da
LOM), e por tratar de matéria de interesse local (Art. 30, |, da CRFB/88 c/c Art. 22, |, da
LOM).

2) ADOCAO DAS MODIFICACOES SUGERIDAS relativas a inclusio do dispositivo de
fiscalizagao e sangdes.

E o Parecer.

Armacao dos Bizios, 10 d 6vembro de 2025.
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