CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de lei ordinaria n° 206/2025

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que "Dispde sobre a criagéo da
Banda Marcial Municipal “Lenira Lucia Duarte de Carvalho” de Armagéo dos Bulzios e da

outras providéncias”.

O PL visa criar uma entidade/programa (Banda Marcial Municipal), definindo seus
principios (Art. 2°), finalidades (Art. 3°) e atribuindo-lhe um nome honorifico (Art. 1° e 5°).

O Art. 7° autoriza o Poder Executivo a adotar as providéncias de implementacao,

incluindo destinagdo de recursos, aquisi¢ao de instrumentos e uniformes.

O Art. 6° estabelece que a organizagdo administrativa, critérios de ingresso e
funcionamentio seréo definidos em regulamento pelo Executivo.

NOTAS DO RELATOR
A analise examinara o risco de vicio de iniciativa formal devido a criacdo de uma nova
entidade ou programa no ambito municipal, o que pode interferir na organizagdo e
funcionamento da Administragao Publica (Art. 61, § 1°, da CRFB/88 c/c Art. 79 da LOM).
1. Anélise de Vicic de Iniciativa (Nucleo da Questao): Tema 917 - STF
O cerne da questdo é se a "criacdo” de uma Banda Marcial por lei de iniciativa

parlamentar avanga sobre a competéncia do Executivo para dispor sobre a organizagéo
administrativa.

O STF (Tema 917) restringe o vicio de iniciativa as matérias relativas a estrutura e ao

funcionamento da Administragao Publica, a servidores e 6rgéos do Poder Executivo.



Matéria do PL: O PL, ao "criar" a Banda Marcial institui um programa/politica publica
cultural (fungdo tipica do Legislativo), definindo apenas diretrizes gerais (principios e

finalidades), o PL seria constitucional.

Conclusdo em face do Tema 917: A jurisprudéncia mais recente do STF tende a ser
mais flexivel com a iniciativa parlamentar que estabelece "Politicas” ou "Programas” (que o
PL simula ser), desde que o Legislativo ndo avance sobre o mérito da gestdo e a
organizagao interna. A delegacdo expressa de regulamentagdo ao Executivo (Art. 6°) e a
natureza autorizativa do Art. 7° salvaguardam, em grande medida, a discricionariedade do
Prefeito.

2. Geracédo de Despesa e Invasdo do Mérito da Gestdo Administrativa

Geragdo de Despesa Obrigatéria: NAO. O Art. 7° é autorizativo, ou seja, 0 Executivo
pode destinar recursos e adquirir materiais, mas ndo € obrigado a fazé-lo em um prazo

especifico, mantendo sua autonomia orcamentaria. O Art. 8° é uma clausula de praxe.

Invasdo do Mérito: O Art. 6° garante que a gestdo administirativa (organizacéo,
composicdo e ingresso) sera definida pelo Executivo. A lei parlamentar se restringe a

declarar o interesse publico na instituicdo do programa/entidade.

O PL, portanto, se enquadra na linha de projetos que buscam dar um comando
politico e diretriz cultural, sem se aprofundar no como a Administracéo deve se organizar
para executa-lo.

Sugestéo de Emenda Modificativa:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio & Banda Marcial Municipal “Lenira Licia

Duarte de Carvalho” e sua estrutura, como patriménio cultural, educativo e artistico da
cidade.

(Alteracdo Sugerida: Trocar "Fica criada" por "Fica instituido o Programa de Apoio 2".)



Justificativa: O termo "instituido o Programa” & menos impositivo do ponto de vista
estrutural e mais alinhado & competéncia do Legislativo para estabelecer diretrizes de
politica publica (0 que o PL faz nos Art. 2° e 3°), eliminando o risco de invasdo na

competéncia do Executivo para criar 6rgaos.

Armagao dos Buzios, 07 de novembro de 2025.
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FELIPE DO NASGIMIENTO LOPES
Relator
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PARECER

A Comissdc de Constituicdo e Justica e Redagdo, nos termos do art. 42 do

Regimento Interno, opina, por unanimidade dos votos, pela:

1) CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei em sua redac&o original, por nao
configurar vicio de iniciativa formal insanavel. A proposicéo, dada a natureza autorizativa do
Art. 7° e a delegacdo de regulamentac@o ao Executivo (Art. 6°), estabelece uma diretriz de
Politica Publica Cultural, respeitando a reserva de iniciativa do Prefeito sobre a organizagéo
administrativa (Art. 79 da LOM) e alinhando-se ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF - Tema 917).

2) ADOCAC DA MODIFICACAO SUGERIDA, uma vez que confere maior rigor a
técnica legislativa ao classificar a medida como a instituicdo de um Programa, minimizando o

risco de interpretagdo de criagdo de novo 6rgao administrativo.

E o Parecer.

Preéidente

Aureffo Barros

Vice-Presidenie

R:phael :raga

Membro



