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Projeto de lei ordinaria n° 216/2025

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que "Dispde sobre a prioridade na
realizacdo do exame de mamografia em mulheres com suspeita de cancer de mama no
Municipio de Armacdo dos Buzios", instituindo o Programa Municipal de Prioridade na
Mamografia (Art. 1°).

A proposic&o tem como principal objetivo garantir que o exame de mamografia para
mulheres com suspeita clinica seja realizado em até 30 (trinta) dias, conforme ja previsto na
Lei Federal n° 13.896/2019.

O PL impde a rede municipal de salde a obrigagdo de implementar um sistema
eficiente de agendamento (Art. 3°) e prevé responsabilidade administrativa dos gestores em

caso de atraso (Art. 4°). Por fim, o Art. 8° obriga o Executivo a regulamentar a Lei em até 60
dias.

NOTAS DO RELATOR
A andlise examinara o risco de vicio de iniciativa formal, concentrando-se na invas3o
do merito da gestdo administrativa da salde e na ingerdncia no regime
juridico-administrativo (ao prever responsabilidade administrativa).
1. Analise de Vicio de Iniciativa (Nucleo da Quest&o): Tema 917 - STF
O ceme do vicio de iniciativa reside na interferéncia do Legislativo na organizacao e

gestdo dos servicos de salde do Poder Executivo € na invasdo do regime de

responsabilidade dos servidores.



O STF (Tema 917) resiringe o vicio de iniciativa a matérias relativas a estrutura,

funcionamento e servidores do Executivo.

Matéria do PL (Prazo). A garantia do prazo de 30 dias para mamografia ja estd
prevista em Lei Federal (Lei n° 13.896/2019), que é de observancia obrigatéria por todos os

entes federativos no ambito do SUS.

A iniciativa parlamentar, ao "instituir o Programa" e "garantir prioridade™ (Art. 1°, 2° e
3°), esté, em esséncia, apenas reafirmando e reforgando a lei federal no dmbito municipal, o
gue se insere na competéncia municipal suplementar (Art. 30, 1l, da CRFB/88) para legislar
sobre saude (Art. 30, VIi, da CRFB/88).

O mero estabelecimento de metas ou diretrizes para a salde &, em geral, permitido
ao Legislativo.

Obrigagdes e Invasdo de Competéncia: Contudo, o PL avanca indevidamente ao:

Art. 3° e 4°: Impor a implementacéo de "sistema eficiente de agendamento e controle"
e a garantia da prioridade "sob pena de responsabilidade administrativa dos gestores e

unidades responsaveis pelo atraso”.

Vicio de Ingeréncia: A determinagdo de criacdo de um "sistema eficiente” é uma
obrigacdo de fazer que invade o mérito da gestdo (Art. 79, Il e VI, da LOM). E o Executivo

guem deve definir a forma de organizagdo logistica de seus servigos.

Vicio em Regime Juridico: O estabelecimento de responsabilidade administrativa é
matéria afeta ao regime juridico de servidores e ao direito administrativo sancionador. O
Legislativo n8o pode criar tipos de infragdo ou modalidades de responsabilidade
administrativa para servidores do Executivo, pois isso é de iniciativa privativa do Prefeito
(Art. 61, § 1°, 11, "¢", da CRFB/88 c/c Art. 79 da LOM).

Art. 8° Impor um prazo de 60 dias para a regulamentagdo, o que fere a
discricionariedade administrativa do Executivo (Art. 79, IV, da LOM).



Conclusdo em face do Tema 917: Apesar do mérito social e da base legal federal, a
proposic2do padece de vicio de iniciativa formal por avancar indevidamente no regime

juridico-administrativo dos servidores/gestores (Art. 4°) e na organizagZo dos servigos de
salde (Art. 3° e 8°).

2. Geracgao de Despesa e Invasio do Mérito da CestZo Administrativa
Geragdo de Despesa Obrigatoria: O PL, ao exigir a "implementacdo de sistema
eficiente de agendamento e controle”, indiretamente gera despesa de informatica, pessoal e

logistica, reforgcando a invas&o do mérito administrativo.

Invasdo do Mérite: A principal invas@o esta na tentativa de disciplinar a logistica

operacional e sancionatdria do Executivo, o que configura clara usurpacdo da fungao tipica
da Administracio.

lll. Sugestdo de Modificagéo

Para sanar o vicio de iniciativa formal, € necessario remover todas as clausulas que
criam obrigacdes de gestao, responsabilidade administrativa ou prazos vinculantes, focando
a lei apenas em diretrizes e principios, conforme a competéncia do Legislativo.

Sugestio de Emenda Modificativa (Reforma dos Artigos 3°, 4° e 8°):

Reforma do Art. 3° e 4° (Remocgdo da Invaséo de Gestio e Responsabilidade):

Art. 3° A rede municipal de saude observara o carater de urgéncia dos casos com

suspeita de neoplasia mamaria e zelard para que os exames de mamografia sejam
realizados no prazo estabelecido na legislacéo federal.

(Revogar a imposi¢do de "implementar sistema eficiente” do Art. 3° e a clausula de
"pena de responsabilidade administrativa”" do Art. 4°.)

Reforma do Art. 8° (Remogao do Prazo):

Art. 8° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei por meioc de decreto,
no que couber, para garantir sua plena aplicabilidade e eficiéncia.



(Revogar o Art. 7° e o Art. 8°, mantendo a clausula de regulamentac&o facultativa do

Art. 7°, mas sem prazo.)

Armagcao dos Buzios, 07 de novembro de 2025.

JENTO LOPES
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Projeto de lei ordinaria n® 216/2025

PARECER

A Comissgdo de Constituicdo e Justica e Redacdo, nos termos do arf. 42 do

Regimento Interno, opina, por unanimidade dos votos, pela:

1) INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei em sua redagao original, por
VICIO DE INICIATIVA, uma vez que os Art. 3°, 4° e 8° invadem a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal para: Organizar os servigos internos da rede de salde
(Art. 79, VI, da LOM); Definir o regime de responsabilidade administrativa de seus servidores
(Art. 61, § 1°, I, "c", da CRFB/88); Gerir o cronograma de regulamentagao (Art. 79, 1V, da
LOM).

2) ADOCAO DAS MODIFICACOES SUGERIDAS, que s3o indispenséveis para sanar os
vicios formais, transformando o comando de gestdo em diretriz politica e preservando o

principio da Separacao dos Poderes.

E o Parecer.

Armacao dos Buzios, 10 %ovembro de 2025.

Auﬁ

Vice;Presidente

Raphael Zraga

Membro



