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Projeto de lei ordinaria n°® 207/2025

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que "Institui o Centro de Meméria

Buziano no Municipio de Armac3o dos Buzios e da outras providéncias”.

O objetivo da proposicdo € criar um Centro destinade & guarda, preservacio,
organizagao e difusdo do patriménio documental, técnico, histérico e cultural do municipio
(Art. 1° e 2°).

O Art. 3° define que a gestdo, organizagZo administrativa e definicdo do espaco fisico
serdo de competéncia do Poder Executivo.

Os Artigos 4°, 5° e 6° utilizam termos como "Poder Executivo podera” e "fica autorizado",
conferindo-lhe faculdade, e ndo obrigacdo, para regulamentar, firmar convénios e destinar

recursos.
NOTAS DO RELATOR
A anaglise concentrar-se-a na verificacdo se a "instituicdo” do Centro de Memoria,
mesmo com clausulas mitigadoras, invade a reserva de iniciativa do Prefeito para criar ou
estruturar orgaos e servigos (Art. 61, § 1°, da CRFB/88 c/c Art. 79 da LOM).
1. Analise de Vicio de Iniciativa (Nucleo da Questao): Tema 917 - STF
O ceme da questdo é se a criagdo de um "Centro” (que pode ser interpretado como

um o6rgdo, departamento ou nova unidade administrativa) é de iniciativa privativa do
Executivo.

O STF (Tema 917) é rigoroso ao limitar a iniciativa parlamentar quando a matéria trata

da estrutura, funcionamento e organizagdo dos drgdos da Administracdo Pablica. A criagdo



de uma nova unidade com finalidade especifica (Art. 2°), como um "arquivo técnico oficial” e

centro de difusao, tipicamente exige a reestruturacdo administrativa.

Matéria do PL: A criacdo do Centro, com a finalidade especifica de "arquivo técnico
oficial da cidade” e a responsabilidade de "guarda, preservagdo, organizagio e difusdo do
patriménio documental” (Art. 1° e 2° I), toca diretamente na organizagdo dos servigos

publicos essenciais (gestdo documental e arquivistica).

Confrontoc com a LOM: A criacdo de uma nova unidade administrativa, ainda que com
o nome "Centro,” que assumira fungbes essenciais e demandara pessoal, espaco e recursos
permanentes, interfere no funcionamento e na organizacdo da Administracdo Publica
Municipal (Art. 79, VI, da LOM). A iniciativa para criar, fundir ou extinguir érg3os ou
entidades da administragdo indireta é privativa do Prefeito.

Mitigag&o Insuficiente: Embora os Artigos 3°, 4°, 5° e 6° sejam bem elaborados para
mitigar o vicio (delegando a gesto, regulamentacéo e recursos ao Executivo), o Art. 1°

("Fica instituido o Centro...") € o ponto de fragilidade.

O Legislativo ndo pode criar unidade com atribuicdes administrativas; no maximo,

pode instituir uma politica ou diretriz programatica para o Executivo seguir.

O Centro de Meméria, pelas suas finalidades (arquivo técnico oficial, guarda e
organizagdo de documentos), exige a criagdo de estrutura funcional e a alocacdo de

servidores, o que é de iniciativa reservada.

Conclusgo em face do Tema 917: A instituicio de uma unidade (Centro) com fungdes
administrativas e técnicas especificas para gerir o patriménio documental do Municipio
configura invaséo da competéncia do Executivo para organizar seus proprios servigos e

estrutura, caracterizando vicio de iniciativa formal.
2. Geracao de Despesa e Invasdo do Mérito da Gestao Administrativa

Geracio de Despesa Obrigatéria: Embora o Art. 6° utilize "podera destinar recursos”
(faculdade), a lei cria a entidade/programa que inevitavelmente gerara despesa continua
(aluguelluso de espaco fisico, manutencdc de acervo, difusdo cultural). A criagdo do Centro,
por si 86, € um comando de despesa futura e permanente, ainda que sua execucio seja
discricionaria no curto prazo.



Invasdo do Mérito: A lei avanca sobre o mérito ao determinar a criagdo do Centro (Art.
1°) e especificar as funcBes administrativas (Art. 2°, | - "arquivo téchico oficial"). E
prerrogativa do Prefeito decidir como e sob qual 6rgao existente ele alocara as funcdes de
arquivo e membria, sem a necessidade de criagdo de uma nova "instituicao" por lei

parlamentar.

Armacao dos Buzios, 07 de novembro de 2025.
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PARECER

A Comisséo de ConstituicBo e Justica e Redacdo, nos termos do art. 42 do
Regimento Interno, opina, por unanimidade dos votos, pela INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei em sua redagéo original, por VICIO DE INICIATIVA. A instituicBo de um
"Centro de Meméria” com funcdes de arquivo técnico oficial (Art. 1° e Art. 2°, 1) implica a
criagdo de uma nova unidade e a definicdo de suas atribuicdes funcionais, matéria de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal para dispor sobre a organizagao e funcionamento da
Administracdo (Art. 61, § 1°, Il, "e", da CRFB/88 c/c Art. 79, VI, da LOM), em desrespeito ao
principio da Separagao dos Poderes.

E o Parecer.

Armagc&o dos Buzios, 10 de novembro de 2025.

Vice-Presidente

Raphael zraga

Membro



