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Projeto de Lei Ordinaria n® 222/2025
PARECER CONJUNTO

As Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacéo e de Educacgao, Esporie e Lazer,
reunidas na forma da parte final do art. 58 do Regimento Interno, constataram que a
presente proposig@o, de autoria do Sr. Prefeito Alexandre de Oliveira Martins, Institui e
regulamenta a Gestdo Democratica no Sistema Municipal de Ensino Pablico de Armagao
dos Buzios.

O PL, composto por 67 artigos e um Anexo Unico de Funcdes Gratificadas, visa
formalizar a gestdo democratica na rede municipal de ensino, conforme a Constituicdo
Federal (Art. 206, V1) e 2 LDB (Lei n°® 9.394/96, Art. 14). O projeto abrange:

1. Estrutura de Colegiados (Conferéncia, Forum, Conselhos - Capitulo Il1).
2. Autonomia (Pedagogica, Administrativa e Financeira - Capitulo V).
3 Criagdo e Remuneragio de Funcgbes Gratificadas (Diretor-Geral, Adjunto,

Dirigente de Turno - Art. 30, 39, 40, 41 e Anexo Unico).
4. Regulamentagdo do Processo Eleitoral para as equipes diretivas (Capitulo V).
8, Atribuigcbes e Regime de Responsabilidade dos Diretores (Art. 34).

O Projeto de Lei foi apresentado com o Anexo Unico, que detalha a criacdo de
Funcdes Gratificadas (FG) e seus respectivos valores, resultando em um Impacto
Orgamentario e Financeiro total de R$ 270.940,68.

O Projeto de Lei é de iniciativa do Prefeito Municipal e trata de matérias que sao de
sua competéncia privativa:



Organizacdo Administrativa e Estrutura: O PL define a autonomia das unidades de
ensino e cria o Férum Municipal Permanente de Educacéo (Art. 10), além de regulamentar a

organizacdo de colegiados existentes.

Servidores Publicos, Cargos e Remuneracao: O PL cria Funcgdes Gratificadas (FG) de
Diretor-Geral, Diretor-Adjunto e Dirigente de Turno (Art. 30), fixa seus valores (Art. 39, 40, 41
e Anexo Unico) e define os requisitos para o provimento (Art. 31, 32, 57).

Por versar integralmente sobre regime juridico, provimento de cargos/fungdes,
remuneracdo e organizacao administrativa do Poder Executivo, o PL cumpre o requisito de
iniciativa reservada previsto no Art. 61, § 1°, Il, “¢c” e “e”, da CRFB/88 c/c Art. 79 da Lei
Orgénica Municipal (LOM). O Projeto de Lei € plenamente constitucional quanto ao aspecto
formal.

O contelido da Lei € amplamente constitucional, mas deve ser analisado sob o prisma
da LRF e do Regime Juridico Unico (Lei Complementar Municipal n® 15/2007).

O principio da Gestédo Democratica (Art. 4°) e a eleic&o para diretores (Art. 28) tém
previsdo constitucional expressa (Art. 206, VI, da CRFB/88) e na LDB. A regulamentagéo
detalhada do processo eleitoral (Capitulo V) e a criagdo das Funcbes Gratificadas para
viabiliza-lo s30 o exercicio legitimo da competéncia do Executivo para cumprir a lei.

O PL cria Funcgbes Gratificadas com impacto de R$ 270.940,68. Sendo de iniciativa
do Prefeito e apresentando o Anexo de Impacto Orgamentario-Financeiro, tendo sido
cumpridos o0s requisitos de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Art. 16, | e II),
assegurando a compatibilidade com a LDO e a LOA, e que a despesa de pessoal estad
dentro dos limites legais.

Regime de Responsabilidade (Art. 34, XV, XVII, XVIIl): Os incisos preveem que o
Diretor seré “responsabilizado administrativamente” em caso de ndo cumprimento de prazos
ou de ma aplicacdo de recursos. Tal previsdo é constitucional e necesséria, pois remete 2
responsabilidade funcional j& prevista na Lei Complementar Municipal n® 15/2007 (Estatuto

dos Servidores).



O Art. 37 confirma que a exoneragdo/penalidade ocorrera “apds processo
administrativo, nos termos da Lei Complementar n® 15" — Estatuto do Servidor Pudblico,
garantindo o contraditério e a ampla defesa (Art. 5°, LV, da CRFB/88). O PL esta, portanto,
em harmonia com o direito administrativo sancionador.

No que tange ao mérito ndo se vislumbra qualquer dbice & aprovagdo da matéria.

O Art. 43, § 1°, que prevé a complementacdo da carga horaria do Diretor/Adjunto
“com horas extras” até atingir 40h, € uma solugdo administrativa, estando em conformidade

com as regras municipais de pagamento de hora extra e o teto remuneratorio.

O Art. 61 veda a alternéncia de cargos entre Diretor-Geral e Diretor-Adjunto em
reeleicdo subsequente. Esta € uma norma de Gest&o de Pessoal e Combate & Perpetuagdo

de grande importancia para garantir a democracia.

Por fim, foram respeitadas as técnicas de redacdo legislativa previstas na Lei
Complementar n® 95/98.

Pelo exposto, opinamos, por unanimidade dos votos, nos termos do 42 do Regimento
Interno, pela aprovacéo da matéria. E o Parecer.

Armacao dos Buzios, 07 de novembro de 2025.
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