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Projeto de lei ordinaria n® 190/2025

RELATORIO

Trata-se do exame do Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
visa instituir um Plano de Amortizac&o para o equacionamento do déficit atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio — BUZIOSPREV. O PL autoriza o
reconthecimento do saldo devedor da Avaliacdo Atuarial 2025, no valor de RS
830.443.922,13, a ser quitado por meio de aportes mensais, cujos valores e evolugdo
constam no Anexo Unico.

O projeto também define regras de rateio entre os Poderes (Executivo e Legislativo),

juros por atraso e clausulas de repactuacao e revisio.
NOTAS DO RELATOR

O Projeto de Lei é formalmente constitucional e materialmente necessario, por tratar
de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e atender a exigéncias da

legislac&o federal sobre gestdo de Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS).

Vicio de Iniciativa (Nucleo da Questso):

Linguagem: O projeto utiliza linguagem que autoriza o reconhecimento do saldo
devedor (Art. 1°) e institui o Plano de Amortizag8o. Por se tratar de matéria de natureza
orgamentaria, financeira e administrativa (criacdo de obrigacéo financeira de longo prazo
para o Municipio e definicio de regras de custeio do RPPS), a iniciativa & privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Conformidade com a CF: O projeto esta em plena conformidade com a Constituicao
Federal e a jurisprudéncia, pois a iniciativa & do Prefeito, que é o responsavel pela gestdo da

divida e das finangas municipais.

Imposigéo versus Faculdade (Tema 917 do STF):



O PL é vinculante e impositivo no que tange & obrigacdo de aporte de recursos para o
equacionamento do déficit atuarial.

Concius&o: Essa natureza impositiva é necessaria e constitucionai neste caso, pois a
matéria ndc €& de politica publica facultativa, mas sim de cumprimento de dever
constitucional e legal de manter o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. A lei estabelece
as regras de custeio da previdéncia, cuja competéncia decisoria cabe ao Executivo, cabendo
ao Legislativo apenas a aprovacao.

Questdes Materiais e Fiscais:

Geragao de Despesa: O projeto gera despesa de longo prazo para o Tesouro
Municipal (R$ 830.443.822,13), mas essa despesa decorre de uma obrigacdo atuarial

preexistente, sendo a lei o instrumento de equacionamentoe fiscal e financeiro.

Rateio de Aportes (§ 3° e § 4°): O rateio dos aportes mensais na proporgédo da folha
de pagamento entre o Executivo (incluindo autarquias/fundacdes) e o Poder Legislativo é
tecnica correta. Tal previsdo exige que o Poder Legislativo insira a sua cota-parte nas
respectivas Leis Orcamentarias (LOA) anuais.

Adequacdo Temporal (Art. 7°): A previsdo de vacatio legis (entrada em vigor no
primeiro dia do quarto més subsequente & publicagéo) e a previsio de ajuste no Art. 5° para
0 exercicio de 2025 (até a entrada em vigor da nova lei) demonsiram cuidado com a
tfransicdo orgamentaria e a estabilidade das contas do RPPS.

O projeto apresenta boa técnica legislativa, mas a CCJR pode recomendar pequenos
ajustes redacionais de clareza:

Sugestao de Clareza (Art. 4°): Para evitar ambiguidades, sugere-se especificar que a
revis8o do saldo devedor deve ocorrer, preferenciaimente, apés a cada nova Avaliacdo
Atuarial.

Armacao dos Buzios, 24 de outubro de 2025.
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Projeto de lei ordinaria n® 190/2025

PARECER

A Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo, nos termos do art. 42 do

Regimento Interno, opina, por unanimidade dos votos:

1) PELA CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei em sua integra, por se tratar de
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e visar o cumprimento da
obrigac@o constitucional de manter o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social.

2) PELA APROVACAQ da matéria.

E o Parecer.

Armacao dos Buzios, 27 dejoutubro de 2025.
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