CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei Ordinaria n® 134/2025

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria de autoria do vereador Anderson dos Santos
Chaves e dispde sobre criacdo do Memorial da Emancipacdo de Blizios “Buzios SIM, a

Participagdo da Imprensa Pioneira”, e da outras providéncias.

NOTAS DO RELATOR

O projeto de lei apresentado levanta questdes de constitucionalidade que precisam
ser analisadas sob a ¢tica da divisdo de poderes, um dos pilares do Estado Democratico de
Direito.

A principal controvérsia reside na iniciativa da lei. A Constituicdo Federal, bem como
as Constituicbes Estaduais e Leis Organicas Municipais, estabelecem a competéncia
privativa do Poder Executivo para iniciar projetos de lei que tratem de matérias especificas,
como a criagdo de orgdos administrativos, a organizagdo da estrutura da administracdo

publica e a disposicio sobre servidores e seus salarios.

O projeto de lei em questdo, de autoria parlamentar, propde a criagcdo de um memorial
e estabelece diversas disposi¢bes sobre sua implantacdo, financiamento e manutencéo. A

analise dos artigos revela a clara invasdo de competéncia do Poder Legislativo sobre o
Executivo:

Art. 1° e Art. 2° Instituem o memorial e definem seus objetivos. A criagdo de um
memorial, mesmo que com foco historico e cultural, implica a necessidade de uma estrutura

administrativa para sua gestéo, custeio, e eventual incorporagéo ao patriménio publico.



Art. 5°: Detalha a metodologia de implantac&o, incluindo pesquisa, curadoria, criacdo
de acervo fisico e virtual. Essas s3o afribui¢des tipicas de érgdos da administragdo publica,

gue devem ser planejadas e executadas pelo Executivo.

Art. 8° Estabelece parcerias com a Secretaria de Cultura e empresas privadas, e
especifica o conteldo das exposigbes. A forma como as secretarias municipais € a

administracdo direta devem atuar € matéria de competéncia do chefe do Executivo
(Prefeito).

Art. 7°. Atribui expressamente a responsabilidade pelo financiamento e manutencéo
do memorial & Prefeitura de Armacao dos Blzios. Além disso, o artigo faculta ac Executivo o
uso de instrumentos como parcerias publico-privadas e convénios para custeio. A
determinagéo de despesas e a forma como o orgcamento publico serd alocado sdo

prerrogativas exclusivas do Poder Executivo.

Ao determinar que a Prefeitura de Armacdo dos Buzios sera responsavel pelo
financiamento e manutencdo do Memorial, o projeto de lei viola o principio da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. Somente o Prefeito pode propor a criagéo de estruturas que

alterem a organiza¢do da administrag&o publica.

A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras classificam a inconstitucionalidade em formal
e material. Neste caso, o projeto de lei apresenta um vicio de inconstitucionalidade formal
organica, que ocorre quando a norma € produzida em desacordo com as regras de

competéncia e procedimento estabelecidas pela Constituigdo.

A iniciativa parlamentar para criar um memorial com a consequente determinacdo de
despesas e tarefas & Prefeitura Municipal fere o principio da separagdo de poderes,
expresso no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988: "S3o Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario". Essa regra

se estende aos estados e municipios.

Portanto, um projeto de lei que cria atribuigdes, despesas e obrigagdes para o Poder
Executivo, partindo da iniciativa do Poder Legislativo, é considerado inconstitucional. O
papel do legislador & criar normas gerais e absiratas, e n3o determinar como a
administraggo publica deve organizar seus 6rgdos ou alocar seus recursos, o que é de
responsabilidade do Prefeito.



Em vista do exposto, o projeto de lei de autoria parlamentar para a criagdo do
"Memorial da Emancipacgdo de Blzios — Blzios SIM" € inconstitucional por vicio de iniciativa.
Ele viola o principio da separagdo de poderes ao invadir a competéncia privativa do Poder

Executivo para dispor sobre a organizacdo administrativa, criagdo de 6rgaos e destinagdo de
recursos publicos.

Armacéo dos Buzios, 16 de julho de 2025.




CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei Ordinaria n°® 134/2025

PARECER

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo opina, por unanimidade dos votos,
nos termos do Art. 42 do Regimento Interno, pela inconstitucionalidade da matéria. E o

Parecer.

Armacao dos Buzios, 17 de julho de 2025.

Vice-Presidente

Raphae: Zaga

Membro



